PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 12-Objeto de la Ley.

Establecer las condiciones de seguridad que deberdn cumplir las presas, diques y embalses,
definiendo las obligaciones y responsabilidades de sus titulares, la creacién de un registro
nacional con la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente y a los bienes.

ARTICULO 22-Definiciones. A efectos de la presente ley se entiende por:

a) Presa o dique: cualquier estructura dentro o fuera de un cauce natural con fines de contencidn
o acumulacién de sustancias liquidas o mezclas de liquidos y sélidos, que comprenden la
estructura de cierre y estructuras e instalaciones civiles y electromecanicas complementarias o
auxiliares.

b) Reservorio o embalse: acumulacién no natural de agua, de sustancias liquidas o una mezcla
de liquidos y sélidos.

c) Responsable primario: es el operador, persona humana o juridica, publico o privado, que tiene
la responsabilidad en primera instancia por la seguridad de la presa en cualquiera de las etapas
o fases; sea como responsable de la ejecucion del proyecto, de ejecucién de la obra, del llenado
del embalse, de la explotacidn u operacién para beneficio propio o de la comunidad, y posterior
desactivacion y disposicién final de las sustancias que contiene al final de su vida util.

e) Propietario: titular del dominio de la presa, persona humana o juridica, publica o privada, que
posee titulo o acreditacion de propiedad de la presa. Actla como garante ultimo del
funcionamiento del sistema de seguridad de la misma, debiendo velar en segunda instancia por
la materializacién de los controles y medidas.

f) Danos. Los dafios potenciales asociados a la presa pueden clasificarse como:
- Daios ocurridos debido a fendmenos naturales imprevisibles.

- Daios ocurridos por fallas operativas por falta de diligencia o negligencia.

- Dafos intencionales.

Ademas, cada uno de estos dafos puede ser categorizado de acuerdo a las caracteristicas
técnicas de la presa, su vaso de embalse y contenido; que ademas pueden comprender potencial
pérdida de vidas humanas e impactos econdmicos, sociales y medioambientales derivados de
un evento natural extremo.

g) Seguridad de presas: conjunto de herramientas, medidas y acciones complementarias que
deberan ser implementadas durante la ejecucién del proyecto, la ejecucién de la obra, llenado
del embalse, explotacion, operacion y vida Util de la presa. Estas medidas de seguridad deben
ser controladas en forma periddica y continua, para que tenga certidumbre del estado de la
presa a fin de satisfacer las exigencias demandadas en sus aspectos estructurales, hidraulico-
operacionales, socio-econdmicos e hidrico-ambientales especificos.



h) Plan de Seguridad de la Presa, (PSP): cronograma de controles que deberan ser efectuados
sobre cada uno de los componentes de la presa, estableciendo periodicidad, medidas
estructurales, instalacién de dispositivos, lectura de datos, informes por parte del encargado de
la seguridad de la presa, entre otros.

i) Plan de Accién Durante Emergencia, (PADE): plan que detalla los actores involucrados en la
Gestion de la Emergencia de una presa, complejo o cuenca.

El plan deberda contener las posibles areas y poblaciones afectadas y establecer las acciones que
deberan realizar el responsable primario, el propietario y la autoridad de aplicacién.

j) Gestidn del riesgo: implementacién de medidas de prevencion, control y mitigacion de riesgos
y Gestidn de la Emergencia, de acuerdo a lo que establece la ley N.2 27.287.

k) Normativa técnica de Seguridad de Presas, (NTSP): conjunto de normas técnicas que seran de
aplicacién a todas las presas del territorio nacional en las condiciones que establezca la
Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 32 - Ambito de Aplicacién.

Las presas, embalses y diques alcanzados por la presente ley son aquellas que se encuentran
dentro o fuera de cauce natural y que sean utilizadas para:

a) acumulacion, derivacion o retencion de agua para cualquier uso.

b) disposicidn final o temporal, acumulacion o tratamiento de desechos y residuos industriales
o producto de la actividad minera.

c) terraplenes de defensa contra inundaciones.

Quedan excluidos del alcance de la presente ley los terraplenes o estructuras para vias de
comunicacion que embalsen temporalmente agua, los repositorios de residuos sélidos urbanos,
asi como las presas categorizadas como de dafio potencial muy bajo de acuerdo con la
clasificacidn consignada en el articulo 42 de esta ley.

ARTICULO 42 - Clasificacién del dafio potencial de presas y embalses.

La clasificacion por dafio potencial se efectuara de acuerdo al uso de la presa y de acuerdo a lo
que se establece la tabla de categorias del Anexo I.

En caso de que un embalse o reservorio cuente con mas de un cierre, se considerardn las
caracteristicas del mas alto/extenso y el volumen de todo el vaso para la clasificacion de todos
ellos, las que seran incluidas en el Registro Nacional de Presas y Archivo Técnico (ReNPAT), la
totalidad de las obras y cierres involucrados.

Serd responsabilidad de la autoridad de aplicacion realizar la tipificacidon de riesgo para aquellas
presas que no hayan presentado debidamente la ficha ante el ReNPAT.

ARTICULO 52 -Politica nacional de seguridad de presas. Objetivos.
Son objetivos de la politica nacional de seguridad de presas:

a) Garantizar la seguridad de las presas en todas las etapas o fases, ejecucion del proyecto,
construccion de la obra, llenado del embalse, explotacidn u operacidn y desactivacion.



b) Promover las acciones de seguridad para los habitantes que viven aguas abajo de una presa
sin interferir en el derecho al uso y administracién del recurso que ejercen las provincias.

c) Minimizar el riesgo a las personas y al ambiente, sobre la base de los principios de equidad y
desarrollo sustentable.

d) Facilitar informacion que posibilite la gestion de la seguridad de las presas.

e) Garantizar el cumplimiento de los estdndares de seguridad de las presas fijados mediante
normas técnicas, a fin de minimizar la posibilidad de incidentes, accidentes y sus consecuencias.

f) Reglamentar las acciones de seguridad y estandares a ser adoptados en las fases de
planificacién, proyecto, construccidn, primer llenado, operacién, ejecucién en el territorio
nacional.

g) Promover el monitoreo y el seguimiento de las acciones de seguridad empleadas por los
responsables de presas.

h) Generar condiciones que amplien el universo de control de presas con base en la fiscalizacion,
orientacién y correccién de las acciones de seguridad.

i) Fomentar la cultura de seguridad de presas y gestién de riesgos.
ARTICULO 62 -Recuperacién y desactivacion de presas.

La recuperacion o la desactivacion de la presa debe ser objeto de proyecto especifico. Sera de
aplicacién la NTSP y la ley que se refiera al residuo especifico que se disponga en el reservorio.

El responsable primario debera disponer de los recursos para evaluar el nivel de seguridad e
implementar medidas.

En caso de omisidon o inaccion del responsable primario, la Autoridad de Aplicacién puede tomar
todas las medidas necesarias para minimizar el riesgo y los dafios potenciales asociados a la
seguridad de la presa. El responsable primario debe cargar con todos los costos derivados de
dichas acciones.

La presa que no cumpla con los requisitos de seguridad debera ser recuperada o desactivada
por el responsable primario en el plazo de DOCE (12) meses contados a partir de recibida la
notificacion.

La Autoridad de Aplicacidn sera la responsable de notificar de manera fehacientemente al
propietario o responsable primario.

ARTICULO 72 -Modificacién de las obras.

Toda obra que modifique los pardmetros de disefio o funcionamiento actuales de una presa
debe ser objeto de proyecto especifico.

La necesidad y motivo para la ejecucidn de dicha obra debe ser informada y respaldada con
antelaciéon ante la autoridad de aplicacion, quien debera autorizar la ejecucién de la obra.

ARTICULO 82 -Fondo de Apoyo a la Seguridad de Presas.

La Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica de la Nacién y la Subsecretaria de Politica
Minera de la Nacién deberan contemplar dentro de su presupuesto anual una partida destinada
al Fondo de Apoyo a la Seguridad de Presas.



Este fondo no sera de aplicacion para la ejecucion de obras sino para trabajos de obra en presas
existentes, para el montaje de instrumentos de medicién o control, para tareas de perforaciones
para investigacion o mediciones de variables hidraulicas, hidrolégicas, meteoroldgicas,
geotécnicas, geoldgicas, topograficas, entre otros, que sean necesarias para la elaboracién del
PSP, PADE o de diagndsticos especificos.

El Fondo de Apoyo a la Seguridad de Presas se utilizara para los siguientes fines:

a) Implementacion de instrumental para sistemas de control y monitoreo para seguridad de
presas no concesionadas.

b) Elaboracién de nuevas normas, guias y recomendaciones para conformar la NTSP.
c) Organizacién de autoridad de aplicacién provincial, interjurisdiccionales y del ReNPAT.
d) Capacitacion técnica para personal profesional y técnico de las autoridades de aplicacion.

e) Apoyo a la ejecucion de Convenios entre las Provincias y el organismo de cuencas con la
autoridad de aplicacién nacional.

f) Asistencia para la ejecucidon de planes como el PSP, el PADE y de diagndsticos de presas
existentes no pertenecientes al Estado Nacional.

g) Ejecucidén de documentacion técnica y o especificaciones para formular obras de reparacion
o rehabilitacion.

CAPITULO Il
REGISTRO NACIONAL DE PRESAS Y ARCHIVO TECNICO
ARTICULO 92 - Creacién del ReNPAT.

Créese el Registro Nacional de Presas y Archivo Técnico, en adelante ReNPAT, en el marco de la
Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica o el organismo que lo reemplace en el futuro.

ARTICULO 109 - Funciones del ReNPAT.

Son funciones del Registro Nacional de Presas y Archivo Técnico:
1. Clasificacién de presas:

i. sobre ficha técnica entregada.

ii. por uso y dafio potencial asociado.

La Autoridad de aplicacidn realizard la clasificacién por categoria de daio potencial asociado
estimando el riesgo en alto, medio o bajo de acuerdo con los criterios que establece la presente

ley.

2. Resguardar el archivo de las fichas técnicas digitalizadas refrendadas por los responsables
primarios.

3. Verificacidn de los datos consignados en las fichas respecto al cumplimiento de los requisitos
establecidos en las NTSP.

4. Controlar que el responsable primario se encuentre legalmente habilitado por la jurisdiccion
correspondiente.



5. Conservar el histdrico de las fichas técnicas por orden cronoldgico, en formato fisico y digital
y copia de los documentos que conforman el archivo técnico de las presas.

6. Conservar copia de los planes de seguridad de presa, planes de accidn durante emergencias
y todos los informes de revisién anual y periddica de seguridad presentados por los responsables
primarios a la autoridad de aplicacion.

7. Facilitar a la autoridad de aplicacién y al SINAGIR el acceso a la informacion que solicite.
CAPITULO Il
OBLIGACIONES DEL RESPONSABLE PRIMARIO Y EL PROPIETARIO
ARTICULO 11 - Obligaciones del responsable primario.
Es obligacién del responsable primario:

a) Disponer de los medios humanos, técnicos y materiales adecuados necesarios para evaluar el
nivel de seguridad de la presa e implementar las medidas necesarias para garantizarla.

b) Elaborar un proyecto final para las obras nuevas y respaldarlo con documentos conforme a la
obra.

c) Mantener organizada y en buen estado de conservacién la documentacién referente al
proyecto, la construccién, la operaciéon, mantenimiento, seguridad, y cuando corresponda, la
desactivacioén de la presa.

d) Informar a la autoridad de aplicacidn cualquier alteracidn de las condiciones de seguridad e
incidentes que puedan causar la reduccién del nivel de seguridad previamente informado.

e) Disponer de un servicio especializado en seguridad de presas a través de personal propio o
externo, con conocimiento de la presay su funcionamiento con capacidad de toma de decisiones
Yy proponer acciones ante una situacion de riesgo.

f) Elaborar el PSP de manera periddica en funcidn a la clasificacion por dafio potencial de acuerdo
con los requisitos que establece el NTSP. El plan debera ser conocido por el propietario y
remitido a la Autoridad de Aplicacidn. El responsable primario serd el responsable de llevar
adelante las modificaciones que esta ultima solicite.

g) Habilitar el acceso al personal designado por la autoridad de aplicacion, del ReNPAT vy del
SINAGIR.

h) Implementar las medidas correctivas que resulten de las observaciones del PSP de acuerdo
con el cronograma establecido por la autoridad de aplicacién. Efectuar las inspecciones y
revisiones de seguridad para evaluar el grado de avance.

i) El responsable primario debera elaborar el PADE con la periodicidad que la NTSP lo indique,
en funcién de la clasificacion dafio potencial, poniéndolo a consideracidn de la autoridad de
aplicacion.

j) Proceder a la recuperacién o desactivacion de la presa segun lo indique la autoridad de
aplicacién, en virtud de lo indicado en la presente ley.

k) Mantener registro de los niveles de embalse, caudal erogado por cada dispositivo de
evacuacién y vertedero. Y todo otro parametro que considere la NTSP en funcion de la
clasificacion por dafio potencial.



[) Disponer de un sistema de vigilancia permanente o periddica que permita detectar en forma
temprana la ocurrencia de actos vandalicos o sabotajes en la presa. Informar a las fuerzas de
seguridad de ser esto necesario. Ante la ocurrencia de cualquier suceso se deberd informar a la
autoridad de aplicacion.

m) Elaborar y mantener actualizada la ficha técnica digitalizada, la cual deberd estar a
disposicion del ReNPAT.

n) Enviar actualizaciones de los documentos técnicos al ReNPAT, en formato fisico y digital, de
los documentos indicados en la NTSP y de los documentos de proyectos y conforme a obra.

ARTICULO 12 - Presentacion de la fecha técnica.

El responsable primario cuenta con un plazo de UN (1) afio para presentar la ficha técnica de la
presa ante el ReNPAT.

Cuando se realicen modificaciones en la presa se consignara el mismo plazo para su
presentacion.

ARTICULO 13 - Obligaciones del propietario.
Es obligacidn del propietario:
a) Conocer el cumplimiento de las obligaciones del responsable primario respecto a la presa.

b) Conocer el PSP, y dar su aprobacidn, previo a la presentacidon que efectie del mismo el
responsable primario a la autoridad de aplicacidn.

c) Conocer el PADE de la presa.

d) Proceder a la recuperacion o desactivacion de la presa segun lo indique la autoridad de
aplicacion en virtud del articulo 62, si el responsable primario no procediera.

CAPITULO IV
DE LA NORMATIVA TECNICA DE SEGURIDAD DE PRESAS
ARTICULO 14 -Definicién y aplicacién.

La Normativa Técnica de Seguridad de Presas estard integrada por un conjunto de normas
técnicas de cumplimiento obligatorio y guias técnicas orientativas de cardcter no obligatorio.

Una vez publicada en el boletin oficial la NTSP, su aplicacion es obligatoria en forma inmediata
para todas las presas del territorio nacional alcanzadas por la presente ley.

Las presas construidas con anterioridad a la sancidn de esta ley serdn tenidas en cuenta en la
elaboracion de la NTSP, considerando la evolucion en los criterios de disefio y operacion en
relacidn a la fecha de construccion. Se podran aumentar los controles y la periodicidad de los
mismos en caso de que resulte excesivamente oneroso lograr un nivel de seguridad adecuado.

ARTICULO 15 - Redaccion.

La Normativa Técnica de Seguridad de Presas sera redactada por una Comisidon de Normalizacion
con la participacién de representantes de todas las provincias, del COHIFE y de los organismos
involucrados en la tematica de presas de embalse a nivel nacional, diques de uso minero y
terraplenes de defensa.



El Poder Ejecutivo Nacional, a través del ORSEP, coordinard la actividad de la Comisién de
Normalizacion, la cual quedara conformada de forma permanente y se debera reunirse en forma
periddica a fin de revisar y actualizar las NTSP.

ARTICULO 16 - Contenido.

El contenido de las normas debera tener en cuenta la clasificacion por uso y dafio potencial de
las presas, de acuerdo a:

a) Criterios de disefio y verificacién estructural para todas las fases de la presa.
b) Criterios operativos.
c) Requisitos minimos para la adecuada auscultacion de la presa.

d) Necesidad de vigilancia permanente o periddica en la presa y en ciertos érganos de operacion
criticos de la presa.

e) Necesidad de evaluacion periddica de la seguridad informatica del sistema de control.

Las mismas deben organizarse en capitulos diferenciados de acuerdo con el uso de la presa en
cuestion, a saber:

a) acumulacion, derivacion o retencion de agua para cualquier uso.

b) disposicion final o temporal, acumulacién o tratamiento, de desechos y residuos industriales
o producto de la actividad minera.

c) terraplenes de defensa contra inundaciones.

El principio rector de las normas sera el de minimizar el riesgo impuesto a las personas, el
impacto en el medio ambiente y en los bienes, asegurando un nivel de proteccién para los
ciudadanos y su entorno.

ARTICULO 17 - Plan de Seguridad de Presa.
Las NTSP contemplaran en el Plan de Seguridad de Presa:

a) Periodicidad en la elaboracién, actualizacion y presentacién, de acuerdo con la clasificacion
por uso y dafio potencial de las presas.

b) Responsables de la implementacién del Plan de Seguridad de Presa.

c) Calificacion del responsable técnico, de acuerdo con la clasificacion por uso y dafio potencial
de las presas.

d) Contenidos minimos, entre los que deberd establecer requerimientos y frecuencia en la
realizacion de las siguientes tareas:

i. Relevamiento y analisis de registros de elementos de auscultacion.

ii. Pruebas de funcionamiento de equipamiento electromecanico.

iii. Instalacion y mantenimiento de elementos de seguridad y auscultacién.
iv. Inspecciones oculares.

v. Informes asociados.



vi. Toda otra tarea que se indique en la NTSP.

La autoridad de aplicacidn establecera los requerimientos adicionales que deberdn cumplir las
presas de acuerdo con su jurisdiccién.

ARTICULO 18- Plan de Accién de Emergencias.
La NTSP deberd establecer para el Plan Accién durante Emergencias:

a) Obligatoriedad en la confeccidén y presentacion, de acuerdo con la clasificacion por uso y dafio
potencial de las presas.

b) Periodicidad en la elaboracién, actualizacion y presentacidn, de acuerdo con la clasificacion
por uso y dafio potencial de las presas.

c) Responsables de la implementacion del PADE.

d) Calificacion del responsable técnico, de acuerdo con la clasificacion por uso y dafio potencial
de las presas.

e) Acciones a ser ejecutadas por el responsable de la presa en caso de situacidon de emergencia
e identificacion a los sujetos a ser notificados de esa ocurrencia, debiendo contemplar al menos:

i. identificacién y andlisis de las posibles situaciones de emergencia, nivel de alerta asociado a
ella.

ii. procedimientos para identificacidn del mal funcionamiento o de condiciones potenciales de
falla o rotura.

iii. procedimientos preventivos o correctivos a llevar a cabo en situaciones de emergencia, con
indicacion del responsable de dicha accién.

iv. estrategia o medio de divulgacién y alerta para las comunidades potencialmente afectadas
en situacién de emergencia.

El PADE debe estar disponible en la sala de operaciones de la presa y en los organismos
gubernamentales respectivos, y debera ser informado a las autoridades competentes que
establezcan la NTSP y la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 19 - Plazo de adecuacion presas.

El responsable primario serd el responsable de presentar el informe de revisidén del estado de
seguridad de la presa y el primer PSP ante la autoridad de aplicacién, una vez que la NTSP sea
de aplicacion.

CAPITULO V
AUTORIDAD DE APLICACION
ARTICULO 20- Jurisdicciones.

La autoridad nacional de aplicacion serd el Organismo Regulador de Seguridad de Presas, creado
por el Decreto 239/99; pudiendo el Poder Ejecutivo Nacional modificar o reemplazar este
organismo si lo considera necesario.



Cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan organizar su propia autoridad de
aplicacion, o podran delegarla en la autoridad provincial existente, o adherir al convenio de la
autoridad de aplicacién nacional (ORSEP).

Donde existan obras interjurisdiccionales, las provincias involucradas podran delegar estas
funciones en el organismo de cuenca que corresponda. De no existir este organismo puede crear
un ente mixto, o delegar esas funciones en la autoridad de aplicacién nacional (ORSEP).

ARTICULO 21- Atribuciones.
Serdn funciones de la autoridad de Aplicacién:

a) La fiscalizacion de la seguridad de las presas, sin perjuicio de las acciones fiscalizadoras de los
organismos estatales que concedieron, autorizaron o que regulan el uso del recurso hidrico,
mineral o ambiental.

b) Exigir al responsable primario el cumplimiento de la Normativa Técnica de Seguridad de
Presas.

c) Exigir al responsable primario: la entrega del PSP, informes de Revisidon Anual de Condiciones
de Seguridad y Monitoreo, los informes de Revisién Peridédica de Seguridad y de Monitoreo,
informes de Inspeccidon y realizacion de Pruebas de Funcionamiento de Equipamiento
Electromecanico supervisadas por el mismo.

d) Revisar, y aprobar o rechazar los informes enunciados en el inciso c.

e) Articular acciones con otros organismos involucrados con la implantacion y la operacion de
presas en el ambito de la cuenca hidrografica, asi como con los comités de cuenca respectivos
cuando estos no sean autoridad de aplicacidn de la presente ley.

f) Aplicar las sanciones que correspondan por violacidn a las disposiciones de seguridad de
presas.

g) Exigir al responsable primario el registro y la actualizacion de la informacién relativa al
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes de inspeccion y revision
periddica de la seguridad y monitoreo.

h) Exigir al responsable primario y al propietario la ejecucién de tareas de mantenimiento o
reparacion necesarias para garantizar la seguridad de la Presa.

i) Exigir al operador cumplir con los requerimientos minimos de vigilancia y evaluacidon periddica
de vulnerabilidad operativa-informatica segun establezca la NTSP.

j) En caso de incumplimiento de las pautas impartidas por la Autoridad de Aplicacidn, ésta tendra
la atribucién de ordenar la salida de servicio de la Presa hasta su reparacién o la desactivacion
definitiva.

k) Participar en la redaccidn de las futuras revisiones de la NTSP.

I) Redactar de recomendaciones técnicas para las presas ubicadas en el territorio que le
compete, no siendo las mismas menos restrictivas que la NTSP.

m) Solicitar el dictamen técnico de otros organismos o instituciones publicas, que por su caracter
técnico e imparcial puedan esclarecer cuestiones que requieran conocimientos o experiencia
especificos en alguna materia.



n) Mantener comunicacién regular con el ReNPAT y el SINAGIR, para proveer a estos de
informacidn para el archivo técnico e informar de situaciones de riesgo en desarrollo.

ARTICULO 22 - Interaccidn con el SINAGIR.

La autoridad de aplicacién deberd informar inmediatamente al SINAGIR y a los organismos de
proteccion civil correspondientes, a nivel nacional y provincial, ante cualquier incumplimiento
por parte del responsable primario que implique riesgo inmediato a la seguridad de las vidas,
afectacién de patrimonio econdmico, social o cultural, o cualquier accidente ocurrido en las
presas bajo su jurisdiccion.

ARTICULO 23 - Campafias de difusion.

La autoridad de aplicacion deberd establecer campafas informativas y de difusidon con el
objetivo de concientizar a la sociedad en cuanto a la importancia de la seguridad de las presas,
gue contemplara las siguientes medidas:

a) Informar a la poblacién y estimularla a participar directa o indirectamente de las acciones
preventivas y de emergencia.

b) Promover alianzas con instituciones de ensefianza, investigacién y asociaciones técnicas
relacionadas con la ingenieria de presas.

CAPITULO VI
SANCIONES
ARTICULO 24 - Responsable de la aplicacion.

La autoridad de aplicacion serd la responsable de aplicar las sanciones que correspondan al
incumplimiento de las normas de seguridad de presas y establecer el régimen sancionatorio de
acuerdo a lo que establece la presente ley.

ARTICULO 25 - Reglamento para la aplicacién de sanciones.

La autoridad de aplicacion debe contar con un Reglamento de Procedimientos para la aplicacion
de sanciones por violacion de disposiciones establecidas sobre seguridad de presas. Asimismo,
establecerd la metodologia de cdlculo y cuantia de las multas por escrito y la comunicara de
manera fehacientemente a los responsables primarios de cada jurisdiccion.

Si existiere un régimen sancionatorio ya establecido mediante un contrato de concesion previo
a la sancién de esta ley, los apercibimientos y multas se calculardan de acuerdo con lo alli
establecido, considerando como minimo lo establecido en la presente ley y lo reglamentado por
la autoridad de aplicacién correspondiente.

ARTICULO 26 -Régimen sancionatorio.

La autoridad de aplicacion definird el régimen sancionatorio considerando las siguientes
sanciones:

a) Apercibimiento.
b) Multa.

c) Desactivacion de la presa.



Las sanciones se graduaran en atencion a:

1) La gravedad de la accidn u omisiéon con respecto al cumplimiento de las normas sobre
Seguridad de Presas establecidas en los Contratos de Concesidn.

2) La reiteracion de la infraccion.

3) El grado general de cumplimiento de las obligaciones de la Concesionaria establecidas en los
Contratos de Concesion y demas normas sobre Seguridad de Presas.

4) Las dificultades o perjuicios que la infraccidn ocasione a las personas y bienes ubicados aguas
abajo de la presa.

5) El grado de afectacion al interés publico.

Para determinar el monto de las multas, la autoridad de aplicacién debera tener en cuenta los
siguientes parametros:

a) el uso de la presa.

b) la clasificacidn de dafo potencial.

Ademas, debera contener los siguientes parametros:
1) Acumulacidn, derivacion o retencion de agua para:

i. generacidn de energia eléctrica: Un porcentaje sobre la facturacion bruta producto de la venta
de energia de los DOCE (12) meses inmediatos anteriores a la imposicién de la sancién.

ii. riego: Un porcentaje de la percepcidn anual de cdnones de riego, calculada sobre el promedio
de los ultimos TRES (3) afios.

iii. otros usos: Un monto minimo equivalente a 20 Salarios Minimo Vital y Movil por cada
persona potencialmente damnificada, segin se consigne en la ficha técnica aprobada por el
ReNPAT.

2) Disposicion final o temporal, acumulacion o tratamiento, de desechos y residuos industriales
o producto de la actividad minera: Un porcentaje sobre la facturacién bruta producto de la venta
del mineral que produce el residuo acumulado en la presa de los DOCE (12) meses inmediatos
anteriores a la imposicion de la sancién.

3) Terraplenes de defensa contra inundaciones: Un monto minimo equivalente a 20 Salarios
Minimo Vital y Moévil por cada persona potencialmente damnificada, segun se consigne en la
ficha técnica aprobada por el ReNPAT.

Las sanciones que se apliquen por incumplimiento de la presente ley o de las reglamentaciones
gue en consecuencia se dicten, no excluyen la aplicacién de otras sanciones o responsabilidades
que pudieran corresponder.

Los importes producidos como consecuencia de la aplicacién de multas seran destinados a la
autoridad de aplicacion.

ARTICULO 27 - Reglamentacién.
El Poder Ejecutivo Nacional debera reglamentar la presente ley en un plazo maximo de 180 dias.

ARTICULO 28 - Adhesién de las provincias.



Invitese a las provincias a adherir a la presente ley a los efectos de su aplicacion en sus
respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 29- Comunicacién. Comuniquese al Poder Ejecutivo
Julio C. Cobos
ANEXO |

CLASIFICACION DE LAS PRESAS POR DANO POTENCIAL

CATEGORIA | Uso de la|H - Altura |V - Volumen | Longitud de | Poblacién
DE DANO | presa (segiin | maxima de embalse | coronamiento | total en
POTENCIAL art. 49) desde la | [Hm3] [m] nucleos
fundacidn urbanos
[m] afectados
Alto a,b 20 15 1000 10000
500
Medio a 10 4 500 2000
b,c
Bajo a 500
Muy bajo a
FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

En Argentina existen mas de 180 presas de embalse en operacién; dos de ellas son binacionales:
Yacyretd, construida en conjunto con la Republica de Paraguay, y Salto Grande, compartida con
la Republica de Uruguay. Existen ademads otras 130 azudes y aproximadamente 400 presas



arroceras, terraplenes de defensa en al menos 25 ciudades importantes y un significativo
numero de diques de cola en emprendimientos mineros.

La cantidad es aproximada y las caracteristicas técnicas imprecisas debido a que no existe un
registro oficial a nivel nacional ni ningun registro provincial. Las presas binacionales pertenecen
parcialmente al Estado Nacional y son operadas por Entes Binacionales.

El Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP) interviene Unicamente sobre las 31
obras que pertenecen de forma directa a la Naciéon (29 presas y azudes, 2 centrales
hidroeléctricas). El resto de las grandes presas pertenecen a los Estados Provinciales, otras son
privadas y algunas pequefias no estan inventariadas. La competencia del ORSEP se limita a
fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre seguridad de presas establecidas en los contratos
de concesidn de aprovechamientos hidroeléctricos bajo su jurisdiccion y de aquellas que, siendo
de Estados Provinciales o de terceros, sean puestas bajo su jurisdiccién por convenios
especificos, para lograr que las mismas y sus obras auxiliares alcancen y se mantengan en los
mejores niveles de seguridad compatibles con el mas avanzado estado del arte en la materia.

La seguridad de presas involucra un conjunto de actividades técnicas, administrativas,
organizativas y de difusion, de monitoreo, vigilancia y proteccién, tendientes a proteger la vida
y bienes de las personas expuestas a las consecuencias de una posible crecida ordinaria o
extraordinaria, falla o rotura de alguna presa, ataque vandalico o violacién de la seguridad
operativa.

Estas presas o diques constituyen un factor relevante para el desarrollo de la sociedad a nivel
local y regional. Son parte de la infraestructura critica para el pais, tanto por su vulnerabilidad a
las catdstrofes naturales como de acciones antropogénicas.

Requieren de controles adecuados, con el objeto de preservar del potencial riesgo que implica
para las personas y bienes ubicados aguas abajo. En otra época, estos controles eran realizados
por Agua y Energia Eléctrica S.E. o Hidronor S.E., hoy en las de presas de jurisdiccién directa
nacional los ejecuta el ORSEP, en otros casos los ejercen autoridades provinciales o locales, pero
en muchos otros casos esos controles no se realizan. Sumado a lo anterior, la inexistencia de un
marco normativo adecuado sobre la frecuencia y gestién de controles.

La revision periddica y permanente del estado de las presas recibe una especial consideracién
en la mayoria de los paises donde el recurso hidrico ha sido ampliamente aprovechado. Este
riguroso control lo realiza el Estado a través de legislaciones especificas tanto en paises con
operadores privados como en paises con operacidn publica de las presas. Asimismo, las fuerzas
de seguridad o los expertos en seguridad vy vigilancia garantizan la integridad patrimonial y
seguridad operativa de las presas y sus obras complementarias, como de cualquier activo del
Estado, para la prevencidn de actos de vandalismo o sabotaje.

En 2016 fue creado por ley el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion
Civil (SINAGIR), que tiene como objeto integrar las acciones y articular el funcionamiento de los
organismos gubernamentales, no gubernamentales y la sociedad civil para reducir el riesgo,
manejar crisis y recuperar los bienes y servicios afectados por ellas. El mismo debe nutrirse de
informacidon técnica de las obras existentes, y promueve la elaboracién de normas
complementarias y especificas que atiendan cada tipo de amenaza.

En nuestro pais existen presas o diques que han sido construidas con distintas finalidades y para
diferentes usos, lograndose satisfacer con su construccion demandas de una poblacion



creciente: provisién de agua potable, generacion de energia eléctrica, riego, proteccion contra
inundaciones, recreaciéon, acumulacion de residuos de actividades mineras, residuos
industriales, etc. Las mismas se encuentran dentro de un cauce natural o a veces fuera de ellos.
Su construccién estuvo a cargo del Estado o de privados, y de su operacidn se encargan personas
o entidades publicas o privadas.

Es deber del Estado velar por la seguridad de las personas frente a actividades que pudieran
ocasionarle un dafio, como podria ser un mal funcionamiento o falla en una presa.

El desarrollo de la ingenieria produjo un importante avance tecnolégico en torno del monitoreo
y observacion de estas obras hidraulicas, recomendando criterios para su disefio, construccién,
explotacién y abandono. Sin embargo, el mismo no contd con el necesario correlato de los
instrumentos legales de respaldo, para una necesaria y estricta regulacién de la seguridad
estructural de estas obras por parte del Estado. Lamentablemente, luego de una serie de fallas
y roturas tragicas ocurridas en Europa y Estados Unidos, se comenzé a legislar en esta materia.

Mas alld de que los fines y origenes de las presas sean distintos, son necesarios criterios
unificados para analizarlas, coordinarlas, planificar y fiscalizarlas; por eso establecer una norma
comun a nivel nacional es el objeto principal de la ley.

Esta norma pretende mejorar el nivel de seguridad de los habitantes que viven aguas abajo de
una presa y también preservar el patrimonio econdmico, social y cultural de esos habitantes.
Para hacerlo se pretende no interferir en el derecho al uso y administracidon del recurso que
ejercen las provincias, mediante la generacién de un marco legal y administrativo adecuado.

En conclusion, la seguridad de presas consiste en el manejo coordinado de distintas disciplinas
técnicas especializadas que intervienen en el disefio, calculo, construcciéon, mantenimiento,
operacion y desactivacidon de una presa debe alcanzar y mantener el mayor nivel de seguridad
posible de la misma para evitar un incidente o su destruccién, y con ello la pérdida de vidas y
bienes de terceros; es una actividad que el Estado no puede dejar de regular en forma especifica,
de alli que la seguridad de presas como herramienta basica de prevencién nos exige que
legislemos instrumentos idéneos a fin de proteger derechos fundamentales.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares el acompafamiento en la aprobacion del presente
proyecto.

Julio C. Cobos



