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El Senado y la Camara de Diputados de la
Nacion...

PROYECTO DE LEY

GARANTIZAR A TODOS LOS TRABAJADORES DEL SISTEMA
JUDICIAL ARGENTINO NACIONAL, PROVINCIAL Y DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, EL DERECHO DE

NEGOCIACION COLECTIVA Y AL CONVENIO COLECTIVO DE
TRABAJO

TITULO I.

ARTICULO 1°.- Queda garantizado para todos/as los/as trabajadores/as del sistema
judicial argentino nacional, provincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el

derecho a la negociacion colectiva y al convenio colectivo de trabajo.

ARTICULO 2°.- OBJETO. La presente ley tiene por objeto la regulacion de las
negociaciones colectivas entre los representantes de los trabajadores judiciales y sus
empleadores de todo el pais a fin de establecer un marco general uniforme de
derechos minimos para todos los trabajadores judiciales en todo el territorio; sin
perjuicio de las facultades reservadas por las provincias y la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires en materia de negociacion colectiva dentro de cada jurisdiccion local.

ARTICULO 3°.- Habra dos niveles de negociacion:
a) Nacional:

Serd integrado por los Poderes Judiciales de la Nacion, de las provincias y de la
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Ciudad Autonoma de Buenos Aires y, en caso de corresponder segin que la
organizacion constitucional de cada jurisdiccion los considere como érgano
auténomo, autarquico e independiente, de sus Ministerios Publicos.

La normativa que regula la negociacion colectiva en el nivel Nacional es la
establecida en la presente ley;

b) Local:

Sera integrada dentro de cada jurisdiccion local (de la Nacion, de cada Provincia y
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires) por el Poder Judicial de cada provinciay,
en caso de corresponder segun que la organizacion constitucional de cada
jurisdiccién los considere como 6rgano autbnomo, autarquico e independiente, de su
Ministerio Publico.

La normativa que regula la negociacion colectiva en el nivel local se conforma con

las normas dictadas por los 6rganos competentes en el orden local.

ARTICULO 4°.- Articulacion.

Los convenios colectivos o acuerdos colectivos que se celebren en el nivel local
deberan ajustarse a los minimos acordados en el nivel nacional, y podran acordar:
a) Materias delegadas por el nivel nacional;

b) Materias no tratadas en el nivel nacional;

c¢) Condiciones mas favorables al trabajador.

ARTICULO 5°.- Concurrencia.

En caso de concurrencia conflictiva entre las disposiciones del convenio colectivo
de nivel nacional y las del convenio colectivo de nivel sectorial, su cotejo se
efectuard mediante el criterio de conglobamiento por instituciones y prevalecera

aquella que sea mas favorable.
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ARTICULO 6°.- La participacion de una provincia o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en el nivel nacional serd irrevocable e implicara las siguientes
consecuencias:

a) Su integracion como miembro en la Comision de Negociacion Colectiva de los
Poderes Judiciales de la Republica Argentina;

b) La obligacion de implementar y poner en funcionamiento, dentro de su
jurisdiccion, los convenios colectivos y acuerdos colectivos celebrados por la
Comision de Negociacion Colectiva de los Poderes Judiciales de la Republica
Argenting;

c) La aceptacion de los principios y normas de negociacion colectiva establecidos en
la presente ley.

La participacion de una provincia o de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires en el
nivel nacional de negociacion no implica renuncia alguna al derecho de aquella a
establecer —dentro de su jurisdiccion y competencia- el o los mecanismos de
negociacion colectiva que considerare mas apropiado, sin mas limitacion que la que
surge del presente articulo y las disposiciones nacionales dictadas en las materias

que la Constitucion Nacional reconoce u otorga a la Nacion.

ARTICULO 7° Sera materia de la negociacion colectiva aqui regulada, todo cuestion
vinculada a la relacion laboral entre los trabajadores judiciales y sus empleadores,
las condiciones de trabajo y empleo y demas condiciones obligacionales, asi como

todo aspecto que las partes consideren oportuno regular.

ARTICULO 8°.- COMISION NEGOCIACION COLECTIVA. Las negociaciones

colectivas a las que hace referencia el articulo 2° se llevaran a cabo en el seno de la
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Comisién de Negociacion Colectiva de los Poderes Judiciales de la Republica
Argentina, cuya integracion se establece en el titulo Il. La misma tendré carécter
permanente y se constituira dentro de los treinta (30) dias de entrada en vigencia de

la presente ley. Se regira por las disposiciones establecidas en el TITULO IV.

TITULO II.-
SUJETOS

ARTICULO 9°.- DENOMINACION TRABAJADORES JUDICIALES: se
consideraran para todos los fines regulados en la presente, “trabajadores judiciales”
a la totalidad de los empleados y funcionarios de todos los escalafones cualesquieran
sean las tareas a su cargo, excluidos los jueces, fiscales, defensores y asesores
tutelares todas las instancias y todos aquellos funcionarios que se requiera acuerdo
legislativo para su designacion, el/la Procurador/a General de la Nacion, el/la
Defensor/a General de la Nacion y los/las integrantes de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion y los/las que desempefien en cargos equiparables a nivel provincial o

en el ambito de la Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

ARTICULO 10°- REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES
JUDICIALES. La representacion de la parte trabajadora serd ejercida por las
federaciones, uniones y sindicatos respecto a sus ambitos de actuacion del cual
revistan personeria gremial, ya sea el Poder Judicial Federal, Nacional, poderes
judiciales provinciales y/o el Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

En aquellas jurisdicciones en las cuales haya ausencia de organizaciones con

personeria gremial, la representacion serd ejercida por aquellas asociaciones
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sindicales con simple inscripcidn que superen el veinte por ciento (20%) de afiliados
cotizantes en su respectivo ambito.

Las asociaciones sindicales de primer grado que integren asociaciones sindicales de
segundo grado podran optar por delegar la representacion, siendo representadas en
este caso a través de los/as representantes de la entidad de segundo grado que
integren.

La representacion de los trabajadores tendré derecho a participar de la negociacion
aun cuando no concurriere a ella la representacion patronal correspondiente.

A los fines de la conformacion de la voluntad de la parte trabajadora sera considerado

un (1) voto por jurisdiccion.

Articulo 11°.- REPRESENTACION DE LOS EMPLEADORES JUDICIALES. La
representacion por la parte empleadora sera ejercida por los representantes de los
organos competentes de acuerdo con los respectivos ordenamientos juridicos de la

Nacion, de cada una de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

ARTICULO 12°.- MINISTERIO PUBLICO. La representacion del Ministerio
Publico de la Nacion seré ejercida por un representante por la Procuracion General
de la Nacion y un representante por la Defensoria General de la Nacion. Para la
incorporacién como parte empleadora de los Ministerios Publicos de las provincias
y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se observard lo establecido en cada
ordenamiento juridico local, segun consideren al Ministerio Publico como un 6rgano
autonomo, autarquico e independiente de los Poderes Ejecutivos; de corresponder

cada Ministerio Publico designara un representante.

ARTICULO 13°- FACULTAD DE LA REPRESENTACION. Todos los
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representantes ante la Comision de Negociacion Colectiva de los Poderes Judiciales
de la Republica Argentina, tendran la facultad legal suficiente para llevar adelante
las instancias de negociacion y finalizacion del acuerdo, debiendo suscribir las actas

acuerdo respectivas.

TITULO IlI.
CONDICIONES DEL ACUERDO.

ARTICULO 14°- PRINCIPIO DE BUENA FE. Las partes estaran obligadas a
negociar de buena fe. Este principio comporta para las partes los siguientes derechos
y obligaciones:

a) La concurrencia a las negociaciones y a las audiencias citadas en debida forma;
b) La realizacion de las reuniones que sean necesarias, en los lugares y con la
frecuencia y periodicidad que sean adecuadas;

¢) La designacion de negociadores con idoneidad y representatividad suficientes para
la discusion del tema que se trata;

d) El intercambio de la informacion necesaria a los fines del examen de las cuestiones
en debate;

e) La realizacion de los esfuerzos conducentes a lograr acuerdos que tengan en
cuenta las diversas circunstancias del caso.

f) Acordar en cada sesion la fecha y hora de la siguiente sesion; en su defecto, la
iniciativa de convocatoria de una de las partes obligara a la otra a concurrir a la

reunion propuesta.

ARTICULO 15°.- El Convenio Colectivo y los acuerdos que se suscriban constaran

en un acta que debera contener:
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a) Lugar y fecha de su celebracion;

b) Individualizacion de las partes y sus representantes;

¢) Materias objeto de la negociacion y los términos del acuerdo;

d) El ambito personal de la aplicacidn, con mencion clara del agrupamiento, sector
o0 categoria del personal comprendido;

e) La jurisdiccion y el ambito territorial de aplicacion;

f) El periodo de vigencia;

g) Toda mencién conducente a determinar con claridad los alcances del acuerdo.

ARTICULO 16°- ULTRACTIVIDAD. Vencido el término de vigencia de un
Convenio Colectivo o acuerdo, sus clausulas normativas y obligacionales a cargo del
sector empleador mantendran su obligatoriedad hasta que entre en vigencia uno

nuevo del mismo ambito y nivel que lo sustituya.

ARTICULO 17°.- PUBLICIDAD. Firmado el Convenio Colectivo o el acuerdo, las
partes se obligan al cumplimiento de los términos establecidos desde el dia siguiente
de la publicacién en el Boletin Oficial de la Nacion, la que se realizard a modo de
publicidad del mismo. La publicacién estara a cargo de la parte empleadora, la que
se realizara dentro de los diez (10) dias de suscripto el acuerdo o Convenio Colectivo.
A partir del vencimiento de dicho plazo, sin perjuicio de que no se haya efectivizado
la publicacion, el acuerdo entrard en vigencia de manera automatica, quedando las

entidades sindicales habilitadas para disponer de la publicidad del mismo.

TITULO IV.
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE NEGOCIACION COLECTIVA DE
LOS PODERES JUDICIALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA.
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ARTICULO 18°.- La Comision de Negociacion Colectiva de los Poderes Judiciales
de la Republica Argentina estard integrada por dos partes, la empleadora y
trabajadora, independientemente de la cantidad de representantes con la cual se

componga la representacion de cada una.

ARTICULO 19°.- Los acuerdos en la Comision se adoptaran por consenso de partes.
En caso de no arribar a acuerdo de partes, se recurrira a la mediacion, de acuerdo al

procedimiento establecido en el articulo 27° de la presente ley.

ARTICULO 20°.- Falta de acuerdo en la parte. Regulacion. Cada parte asumira una
sola postura, cuando no hubiera consenso entre los miembros integrantes de una
parte respecto a la postura a adoptar, se definirdi mediante el voto de los
representantes que la integren, adoptandose la mocion que mas votos haya reunido.

A los efectos estipulados en el parrafo anterior cada representante tendra un voto.

ARTICULO 21°.- La Secretaria sera designada de entre sus miembros por la
Comisidn, y correspondera rotativamente por periodos anuales a un representante de
la parte empleadora y trabajadora alternadamente.

En su primera reunion y por sorteo se establecera a qué sector corresponde la

secretaria por el primer periodo.

ARTICULO 22°.- La Secretaria tendra funciones operativas debiendo coordinar las
reuniones de la Comision, redactar las actas de las sesiones, numerar, recopilar,
protocolizar y registrar los documentos emitidos en cada reunion, y ejercer toda otra

funcidn que le sea asignada por la Comision.
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ARTICULO 23°.- Los representantes designados por las partes que participen de la
comision negociadora cesaran en sus funciones en los siguientes casos:

a) Fallecimiento;

b) Desvinculacion del 6rgano o entidad sindical que representen;

¢) En el caso de los representantes gremiales la designacion de los mismos como
funcionarios con facultad de aplicar sanciones disciplinarias 0 magistrados;

d) Revocacion de la designacion;

e) Renuncia.

ARTICULO 24°.- Las sedes del Ministerio del Ministerio de Justicia y derechos
Humanos de la Nacion seran los ambitos fisicos para celebra las sesiones de la
Comision de Negociacion Colectiva de los Poderes Judiciales de la Republica

Argentina, salvo que las partes acuerden celebrarlas en otro sitio.

ARTICULO 25°.- Los plazos de dias previstos en esta ley se computaran en todos
los casos como dias habiles judiciales, excepto aquellos en los que se aclare

expresamente que no serdn computados de esa forma.

ARTICULO 26°.- En ningln caso la negociacion podréa exceder de treinta (30) dias.
El plazo fijado solo podra extenderse por acuerdo de partes, indicandose el nuevo
término expresamente, vencido el mismo la negociacion procederd de la forma

estipulada en el articulo 27° de esta ley.

ARTICULO 27°.- De no existir acuerdo en las instancias de negociacion en el

transcurso del plazo establecido en el articulo 26°, se designard mediador, por sorteo,
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del listado que refiere el articulo 30° de esta ley, para que dirima la controversia.

El mediador deberd ser notificado de su designacién dentro del tercer dia de
producido el sorteo, requiriéndose su aceptacion en el término de tres (3) dias de la
notificacion.

La mediacion debera concluir en un plazo no mayor a diez (10) dias a partir de la
notificacion al mediador, prorrogables por otros cinco (5) dias, siempre que exista
acuerdo de las partes.

Vencidos los plazos sin que las partes arriben a un acuerdo, el mediador debera labrar

un acta con las resultas del procedimiento.

ARTICULO 28°.- Las normas del convenio colectivo y de los acuerdos a los que se
arribe, seran de cumplimiento obligatorio para todos los empleadores comprendidos,
sean o0 no signatarios del mismo, y para todos los trabajadores que se desempefien en
su ambito, ya sea que presten servicios en forma permanente o transitoria, con
afiliacion gremial o sin ella.

Las normas del convenio colectivo o de los acuerdos a los que se arribe no afectaran
las condiciones més favorables vigentes y no podran ser modificadas en perjuicio de

los trabajadores.

ARTICULO 29°.- El derecho de huelga y otras medidas legitimas de accion sindical,
garantizadas por la Constitucion Nacional, por los tratados internacionales o
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo debidamente ratificados por
la Republica Argentina, no podran ser limitadas ni condicionadas como
consecuencia de la aplicacion de esta norma.

Las partes podrdn consensuar mecanismos de autorregulacion temporal de los

conflictos colectivos.



2022 - Ll Matbinas son My@/@m ?

@% %afmam de .@r/m/a(/w de ta N acin

ARTICULO 30°.- Las partes acompafiaran un listado de mediadores que no supere
un numero de tres (3) en la primera reunién anual de la comision paritaria. Deberan
ser instituciones de la sociedad o personas destacadas por su actuacion publica, que
promuevan el bien comun, la solidaridad, la paz y el trabajo. No podran ser incluidos
quienes se desempefien como funcionarios de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Nacion, aun cuando lo hicieran ad-honorem, o por contrataciones aun
si fueran éstas financiadas por organismos internacionales, ni aquellos que hayan
cumplido ese tipo de funciones dentro de los dos (2) afios anteriores al inicio de las
negociaciones. Con las nOminas obtenidas, se procedera en el segundo encuentro a
consensuar una lista Gnica de cuatro (4) miembros. El procedimiento y los plazos de

sus tareas deberan ajustarse a lo establecido en los articulos precedentes.

ARTICULO 31°.- La Comisién de Negociacion Colectiva de los Poderes Judiciales
de la Republica Argentina tendra facultades para interpretar con alcance general las
disposiciones del Convenio Colectivo y de los acuerdos a los que se arribe. En caso
de no arribar a un consenso se seguira el procedimiento establecido en el art. 27° de

esta ley.

ARTICULO 32°.- Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion.
Estarén a cargo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion
las siguientes funciones:

a) Convocar a la negociacion colectiva cuando asi le sea requerido por al menos dos
(2) representantes de alguna de las partes;

b) Citar a las reuniones cuando no hubieren sido acordadas por las partes;

c) Llevar adelante el procedimiento establecido en el art. 27 de esta ley;
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El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion no sera intérprete

del Convenio Colectivo ni de los acuerdos alcanzados.

ARTICULO 33°.- Eficacia de pleno derecho. El convenio colectivo y los acuerdos a
los que se arribe que surjan de las negociaciones de la comision paritaria creada en
esta ley seran eficaz de pleno derecho y plenamente operativos, sin necesidad de

homologacion por parte de ninguna autoridad.

ARTICULO 34°.- Las disposiciones de esta ley se interpretaran de conformidad con
los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, especialmente el n° 154
sobre fomento de la negociacidn colectiva ratificado por la Ley 23.544, y las reglas

de interpretacion del derecho de los derechos humanos

ARTICULO 35°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto constituye una reproduccién del expediente 400-D-2020, que
reproducia los expedientes 1226-D-2018 y 7934-D-2016.

La negociacion colectiva es un derecho esencial que hace a la libertad sindical de los
trabajadores.

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional prescribe que queda garantizado a los
gremios el derecho a concertar convenciones colectivas de trabajo.

Conforme dispone el convenio 87 de la OIT sobre libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién "los trabajadores y los empleadores, sin distincion alguna
(...) tienen derecho a constituir las organizaciones que estimen convenientes”. A su
vez el convenio 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, tambien reconoce el derecho a celebrar convenios colectivos de trabajo.
Maés especificamente, el convenio 151 de la OIT, ratificado por la ley 23.328
comprende expresamente a los empleados de la administracion publica y a todos los
organismos o instituciones investidos de autoridad o funcion publica, a quienes les
reconoce el derecho a participar en la determinacion de las condiciones de empleo
(art. 7).

Luego, el convenio 154 de la OIT, ratificado por ley 23.544 promueve el fomento de
la negociacion colectiva en "todos los campos de la actividad econdémica” con la sola
limitacion de las Fuerzas Armadas y la Policia, a quienes la legislacion o la préactica
nacional pueden limitar este derecho.

En este contexto, y en concordancia con las normas citadas, en nuestro pais se
sanciond la ley 24.185 que reglamenta el derecho a la negociacion colectiva en el
ambito del sector publico comprendido por la administracién publica nacional pero
no incluye a los otros poderes del Estado.

La negociacion colectiva un derecho de los trabajadores en general, es materia de
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legislacion nacional y por tanto debe referirse a todos los trabajadores judiciales; no
debe confundirse la autonomia federal ni la divisidn politica de los poderes, las que
especialmente se salvaguardaron en la redaccion de este proyecto.

Dada la peculiaridad de un sistema judicial complejo (nacional, federal, provincial y
autonomico), fundado en principios y garantias constitucionales, y la existencia de
principios, derechos y garantias comunes para todo el sistema y el conjunto de los
ciudadanos, tambien con fundamento en la Constitucion Nacional, es necesario
establecer mecanismos que fomenten la negociacion colectiva de las condiciones de
vida y de labor de los trabajadores judiciales, mediante la conformacién de las
circunstancias materiales y humanas apropiadas para que dichas tratativas conduzcan
al reconocimiento y la vigencia reales e igualitarias de los derechos individuales y
colectivos de ese gremio, como parte de los cambios imprescindibles para alcanzar
el objetivo de la justicia plena y de igual calidad para todos.

Es obvio que tales mecanismos de fomento deben también ser producto de la
negociacion colectiva, en tanto sus resultados contribuirdn a hacer posibles,
accesibles y congruentes los convenios colectivos que se acuerden en cada
jurisdiccidn judicial, respecto de los trabajadores que a ella correspondan. Tal es el
rumbo marcado en los articulos 7 y 8, del Convenio 151, y 2 y 5, del Convenio 154,
citados.

Este proyecto se apoya en la certidumbre de que la garantia condicionada que
expresa el articulo 5 de la Constitucion Nacional compromete solidariamente a la
Nacion y a las provincias en el cumplimiento “de los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional” (entre los que se encuentran los que protegen
a los trabajadores judiciales de toda la Republica), y a la “administracion de justicia”.
Una cabal interpretacion de ese mandato conduce a que ambas condiciones deben

operar a un tiempo y en consonancia, y también obliga a que la garantia comprenda
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tanto los actos de restablecimiento por via de la intervencién federal como los de
prevencion que eviten tan extremo recurso, mediante la remocién de los obstaculos
gue impidan o dificulten a las autoridades locales consumar la vigencia de dichas
condiciones.

En orden a establecer mecanismos que permitan garantizar el principio
constitucional de “igual remuneracién por igual tarea” para los trabajadores
judiciales de todo el pais, se desarrollaron importantes esfuerzos que, en diversos
momentos historicos, lograron plasmarse en una serie de normativas que es
imprescindible tener en cuenta.

En marzo de 1973 y luego en el afio 1975 se dictaron la ley 20.181 y el decreto 2111,
que modificaron los porcentajes de las remuneraciones para todos los trabajadores
judiciales del pais, lo cual quedd plasmado en el acta acuerdo suscrita el 19 de
setiembre de 1975.

En agosto de 1983 se firmo el acta acuerdo en la que se restablecié el sistema de
porcentualidad y un nomenclador Unico nacional, el que fuera ratificado por una
nueva acta del 27 de setiembre de 1983, en la que se conviniera el restablecimiento
del nomenclador Unico para todos los judiciales del pais y la reimplantacién del
sistema de porcentualidad salarial en forma progresiva.

Tanto para la firma del acta en 1975 como la de 1983 a las que se hiciera mencion,
se contd con la participacion de representantes de los ministerios de Trabajo, Interior
y Economia, asi como de la Federacion Judicial Argentina, por parte de los
trabajadores.

En virtud de las acta-acuerdo citadas en el parrafo anterior, las provincias dictaron
leyes por las cuales adhirieron a la misma, tal es el caso de la ley 10374 de la
Provincia de Buenos Aires.

El 1 de setiembre de 1989, sin embargo, con la sancién de la Ley de Emergencia
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Econdmica, Nro. 23697, se derogd la porcentualidad y se elimind el nomenclador
unico.

Sin embargo, a pesar de toda la normativa nacional e internacional asi como de los
antecedentes referidos, ain no se ha conseguido plasmar una ley nacional que
establezca el marco juridico adecuado para las negociaciones colectivas de los
trabajadores judiciales de todo el pais.

De este modo, ademas, se cumpliria con la recomendacion del Comité de Libertad
Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual, al resolver el
caso 2881, a raiz de la queja presentada por la Federacion Judicial Argentina, que, el
12 de junio de 2012, sostuvo:

“El Comité pide al Gobierno que tal como 1o dispone el articulo 5 del Convenio nam.
154 adopte las medidas adecuadas a las condiciones nacionales, inclusive legislativas
si fueran necesarias, para fomentar la negociacion colectiva entre las autoridades del
Poder Judicial y las organizaciones sindicales concernidas”.

Con posterioridad, la Comision de Expertos en la Aplicacion de Normas de la OIT
se pronuncid, por dos periodos consecutivos en los afios 2014 y 2015, en el mismo
sentido.

Este proyecto, pues, tiene como objetivo subsanar este déficit legal.



