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PROYECTO DE LEY
CONGRESO PEDAGOGICO DECENAL

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en
Congreso sancionan con fuerza de ley

ARTICULO 1°: CONVOCATORIA, PERIODICIDAD Y SEDE. Convéquese
al CONGRESO PEDAGOGICO DECENAL de caracter federal cuyo
desarrollo debe realizarse cada DIEZ (10) afios y llevarse a cabo
alternativamente en una provincia o Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
que sera definida como jurisdiccion sede.

ARTICULO 2°: PARTICIPACION PLURALISTA. ElI Congreso debe
efectuarse con la mas amplia y pluralista participacion de estudiantes,
egresados, padres y tutores, directivos, docentes, administradores
escolares, cooperadoras escolares, organizaciones representativas de los
trabajadores de la educacion y de las instituciones educativas privadas,
asociaciones intermedias y sociales, especialistas y entendidos del
quehacer educativo y demas actores del ambito educativo de todos los
ciclos, niveles, modalidades y regimenes del sistema educativo nacional,
de gestion publica o privada, conforme establezca la reglamentacién. La
presente enumeracion es meramente enunciativa y no excluye otros
participantes que se estime conveniente invitar.

ARTICULO 3°: OBJETIVOS. El congreso tiene como objetivos:

a) Incentivar una participacion amplia, critica y creativa en torno de la
importancia y trascendencia de la educacion en la vida de la
comunidad.

b) Identificar los problemas, dificultades y limitaciones que enfrenta la
educacion y proponer las respectivas soluciones.

c) Impulsar la mejora continua de la calidad educativa.
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d) Realizar una valoracion critica del estado, evolucién y causales de
los indices de repitencia y desercion escolar; y proponer
recomendaciones para la revinculacién de los estudiantes y el
mejoramiento de tales indicadores.

e) Analizar e interpretar el resultado de las evaluaciones educativas, y
proponer la implementacién de nuevas estadisticas utiles para
evaluar y mejorar el rendimiento académico de los alumnos.

f) Dilucidar el alcance y utilidad de las nuevas tecnologias de la
comunicaciéon aplicadas en el sistema educativo en su conjunto,
especialmente, aquellas vinculadas a la educacion virtual, valorando
la situacidn del efectivo acceso a las tecnologias y conectividad de
los educandos, educadores y establecimientos educativos.

g) Evaluar la eficiencia del sistema educativo nacional en la formacion
de los estudiantes para su insercion y desempefio en el ambito
laboral; y proponer mejoras para una optima vinculacién entre la
educacion y el mundo del trabajo considerando estratégicamente las
calificaciones y especialidades que demanda y demandara la
sociedad en un medio laboral en constante y permanente cambio.

h) Acercar a los educadores con la perspectiva de un intercambio
valioso de experiencias y conocimientos.

i) Receptar las reflexiones y opiniones de las personas y sectores
interesados de la comunidad educativa y justipreciarlas.

j) Determinar la oportunidad de la finalizacion de las actividades del
Congreso el que no debe exceder de UN (1) afio y la definicion de
la jurisdiccion sede del proximo congreso.

k) Elaborar un documento final con informacion y conclusiones
ordenadas de manera sistematica, confiable, objetiva, oportuna,
pertinente e imparcial que permita ver los resultados que deberan
servir como base para el disefio de politicas de mejoramiento de la
calidad educativa.

ARTICULO 4° COMISION ORGANIZADORA Y HONORARIA. La
Autoridad de Aplicacién designara, en cada oportunidad en que deba
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realizarse el Congreso, una Comision Organizadora y una Comision
Honoraria que funcionan conforme establece la reglamentacion.

El Congreso estara a cargo de la Comisién Organizadora que se integrara
con un representante del Ministerio de Educacion de la Nacion, un
representante de la Comisién de Educacion del Senado de la Nacién, un
representante de la Comision de Educacién de la Camara de Diputados
de la Nacion y dos representantes del Consejo Federal de Educacion. La
comisién es presidida por el representante del Ministerio de Educaciéon de
la Nacién.

La Comision Honoraria de asesoramiento estara integrada por
personalidades del quehacer educativo de reconocida trayectoria a
propuesta de la Comision Organizadora y su funcién sera la de colaborar
en las tareas investigativas y académicas del Congreso.

ARTICULO 5° CONGRESOS JURISDICCIONALES. Las provincias y la
ciudad Auténoma de Buenos Aires, en la medida que adhieran a la
presente ley, llevaran adelante en sus respectivas jurisdicciones
educativas las actividades del Congreso Pedagégico Federal en
coordinacion con la Comisién Organizadora de acuerdo a los convenios
de participacion que suscribirdn con ésta y a quien deberan enviar las
conclusiones arribadas para su consideracion e incorporacién a las
conclusiones del Congreso.

ARTICULO 6°: PRESUPUESTO. El Poder Ejecutivo proveera los fondos
necesarios a fin de atender los gastos para el cumplimiento de la presente
ley.

ARTICULO 7°: AUTORIDAD DE APLICACION. La autoridad de aplicacion

sera el Ministerio de Educacion de la Nacion en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion.

ARTICULO 8° INVITACION. Invitase a las Provincias y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a adherir a la presente Ley y a suscribir los
convenios de participacién pertinentes con la Comision Organizadora.
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ARTICULO 9°: DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Disponer que el
comienzo del primer CONGRESO PEDAGOGICO DECENAL debera
realizarse en el afo 2024 y en la jurisdiccidn sede que establezca la
autoridad de aplicacion.

ARTICULO 10°: Comuniquese al Poder Ejecutivo y al Consejo Federal de
Educacion.

Claudio Javier Poggi
Diputado Nacional

Provincia de San Luis
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por propdsito establecer, en todo el
territorio nacional y cada DIEZ (10) afios, un CONGRESO PEDAGOGICO
DECENAL de caracter federal.

El CONGRESO PEDAGOGICO DECENAL que proponemos tiene, como
antecedente inmediato y principal el Congreso convocado por Ley N°
23.114 en el ano 1984 y como antecedente mediato y fundamental el
Congreso Pedagdgico Internacional (suprarregional) convocado en 1882
(segunda mitad del siglo XIX). En ambos, la iniciativa tuvo como finalidad
debatir acerca de las ideas y principios que debian regir la educacion
publica y en ambos, el acontecimiento, lejos de ser recibido con
indiferencia despertd verdadero entusiasmo y participacion. Dichos
congresos constituyeron pasos adelante para la educacion.

Son objetivos del Congreso la identificacion de las dificultades que
atraviesa la educacién en nuestro pais y proponer soluciones superadoras
y asi impulsar una mejora de la calidad educativa, garantizando una amplia
participacion de todos los sectores pertenecientes a la comunidad
educativa. También, el Congreso debera considerar temas de
trascendental importancia en la materia como la educacion virtual y acceso
a la tecnologia y conectividad, la problematica del abandono escolar y
propuestas de revinculacion de los estudiantes con las escuelas, el vinculo
del sistema educativo con el mundo del trabajo que es tan cambiante, entre
otros. El desarrollo del Congreso debera concluir con un documento final
con informacién y conclusiones ordenadas de manera sistematica,
confiable, objetiva, oportuna, pertinente e imparcial que permita ver los
resultados que deberan servir como base para el disefio de politicas de
mejoramiento de la calidad educativa.

El Congreso que proponemos, a diferencia del convocado en 1984, se
plantea como una politica publica continua, es decir, que el debate y la
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participacion de la toda la comunidad en materia de educacion se realice
con estabilidad, orden, adaptabilidad, etc. y con la intencion de buscar la
mejora permanente.

El CONGRESO PEDAGOGICO DECENAL recogera de toda la
comunidad, las ideas para la mejora de la calidad educativa y de manera
tal que, pueda traducirse en politicas publicas para un sistema educativo
que satisfaga nuestro presente y nuestro futuro.

Hace un poco menos de un siglo y medio, la Nacién sancion6 una Ley de
Educacion basica que promovié la universalizacion de la instrucciéon
primaria y contribuy6 a la cohesiéon social y al crecimiento cultural de la
sociedad (Ley 1420, promulgada el 8 de julio de 1884).

Hoy la crisis del sistema educativo es visible para todos. A la falta de
politicas eficaces y eficientes en la materia se suma las consecuencias
producidas por el aislamiento social, preventivo y obligatorio dispuestas en
nuestro pais con motivo de la pandemia de coronavirus COVID-19, que
suspendid el dictado de clases y generé un gran abandono de la
escolaridad.

La natural evolucién de un cuerpo social que va requiriendo cada vez
respuestas mas complejas en materia de participacion popular y social y
de avances cientificos y tecnologicos para poder adaptarse y adelantarse
a cualquier cuestion exige una mirada critica y permanente para la
consideracion de las nuevas realidades.

La sociedad reclama un cambio y ese cambio debe implicar un diagndstico
adecuado, pertinente y cuidado. Debemos analizar las medidas que sean
efectivas y capaces de contrarrestar la raiz de los problemas que
importunan a la educacion.

La tarea del gobierno y de la oposicion es rescatar las instituciones. La
condicion de posibilidad para la adecuacion de nuestro sistema educativo
a las demandas de la hora actual es la vigencia de una democracia
renovada.
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Convocar un Congreso Pedagdgico nuevamente y darle la caracteristica
de continuo sera la mayor experiencia de participacion emprendida.
Padres, alumnos, docentes, funcionarios, doctrinarios de la educacion,
instituciones sociales, etc. unidos pluralmente para formular propuestas.

Buscamos circuitos permanentes de creacion, conservacion y distribucion
del saber socialmente relevantes. La velocidad en la produccion de
conocimientos cientificos-técnicos y de tecnologias de la informacién en
particular hace imprescindible que nos reunamos y realicemos un debate
positivo y transformador.

Los argentinos debemos hoy lidiar con graves problemas en varios frentes
pero el desfasaje entre nuestro sistema educativo y el mundo moderno
debe ser solucionado urgentemente con politicas publicas practicas y
concretas para que ello ocurra.

La diversidad y riqueza cultural de nuestro pais debe encontrar un
correlato en los contenidos y los métodos en la organizacién de nuestras
escuelas.

Miguel de Unamuno en un discurso en el Ateneo de Valencia, en 1902
decia que “la libertad no es un estado, sino un proceso. Solo el que sabe
es libre, y mas libre el que mas sabe...; solo la cultura da libertad... No
proclaméis la libertad de volar, sino dar alas; no la de pensar, sino la de
dar pensamiento. La libertad que hay que dar al pueblo es la cultura...
Duerio de si mismo, que es en lo que la democracia estriba!”

Como Gobernador de la provincia de San Luis y como legislador nacional
he presentado innumerables proyectos con propuestas para mejorar la
educacion en mi provincia y, también, en la Nacion. Tengo la firme
conviccién que un pueblo educado progresa. Como funcionario publico,
con una profunda vocacion de servicio, entiendo que la educacién es la
herramienta necesaria y fundamental para ello.

Nunca debemos olvidar la Clausula del Progreso, de la Prosperidad,
aquella que Alberdi incluyé como inciso 4° del articulo N° 67 del proyecto
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de 1852 y que ahora es el inciso 18 del articulo 75 de la CN: “El Congreso
debe proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias y al progreso de la ilustracion, dictando
planes de instruccién general y universitaria...”.

El articulo 2° de la Ley N° 26.206 de Educacion Nacional dispone que la
educacion y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y
social, garantizados por el Estado y el articulo 3° que la educacion es una
prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para construir una
sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el
ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los derechos humanos y
libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econémico de la
Nacion.

Proponemos que la Autoridad de Aplicacién de la presente Ley, quede
establecida en el Ministerio de Educacion de la Nacion en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion y que las provincias y la ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en la medida que adhieran a la presente ley, lleven
adelante en sus respectivas jurisdicciones educativas las actividades del
Congreso Pedagdgico Federal en coordinacion con una Comisidn
Organizadora de acuerdo a los convenios de participacién que suscribiran
con ésta y a quien deberan enviar las conclusiones arribadas para su
consideracion e incorporacion a las conclusiones del congreso.

En el entendimiento de que la educacion es una herramienta fundamental
para el desarrollo integral de las personas y para el progreso de toda
sociedad, y que la misma debe llegar a todo rincén de nuestro pais de
manera inclusiva y de calidad, es que solicito a los sefiores Legisladores
me acompanen en la presente iniciativa.

Claudio Javier Poggi
Diputado Nacional

Provincia de San Luis



