Las Malvinas son argentinas

PROYECTODELEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

Emergencia de la Educacidon Secundaria. Declaracion y
reforma educativa

ARTICULO 1°— Declarese la emergencia educativa de la Educacion
Secundaria en todo el territorio de la REPUBLICA ARGENTINA, segun
los términos de la LEY DE EDUCACION NACIONAL (Ley N° 26.206),
desde la entrada en vigencia de esta ley y por el término de un afio,

prorrogables por igual periodo.

ARTICULO 2°— Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a. Impulsar la reforma educativa de la Ley N° 26.206, para el nivel
secundario, en el marco de la emergencia prevista en el articulo
1° de la presente ley;

b. Disefiar y aprobar un anteproyecto de ley consensuado de
reforma educativa del nivel secundario, capaz de:

- Reducir la desercién escolar;

- Revincular a los alumnos que hayan abandonado los estudios;

- Impulsar la cultura emprendedora;

- Reimpulsar la educacion técnica;

- Incorporar contenidos motivacionales y de educacion emocional,;

- Incorporar gabinetes multidisciplinarios en todas las escuelas;
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- Transformar la curricula de formacion docente de acuerdo a los
lineamientos de reforma educativa prevista en el anteproyecto de
ley, dispuesto en este proyecto;

- Articular la vinculacion del sistema educativo de nivel secundario

con la demanda laboral regional.

ARTICULO 3° Créase, en el ambito del Congreso de la Nacion, la

Comision Bicameral Especial de Reforma Educativa de la Educacion

Secundaria, que tendra como mision:

a) El analisis y la evaluacion de la problematica del sistema educativo
en el nivel secundario;

b) La creacidén y aprobacion de un anteproyecto de ley de reforma

educativa de la educacidon secundaria.

ARTICULO 4° Constitucion. La Comision Bicameral Especial de
Reforma Educativa de la Educacion Secundaria, estara integrada
por DIEZ (10) diputados nacionales y DIEZ (10) senadores nacionales,
designados por los presidentes de cada camara, respectivamente,
respetando la pluralidad de la representacion politica de ambos cuerpos
legislativos.

Se debera designar un (1) presidente, un (1) vicepresidente y un (1)
secretario, los cuales seran elegidos por la comision. El quérum regira
con la simple mayoria de la totalidad de sus miembros y las decisiones

por mayoria de los presentes.

ARTICULO 5°— La Comision Bicameral Especial de Reforma
Educativa de la Educacion Secundaria, designard un cuerpo de
especialistas, integrado por diez (10) miembros que deberan contar con

la aprobacion de la comisidbn y sindicatos docentes con
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representatividad nacional. ElI cuerpo de especialistas asistira,

colaborard y asesorara a la Comisién y a sus integrantes, de manera

ad-honorem.

ARTICULO 6°— Facultades. Para el cumplimiento de su mision, la

Comisién Bicameral Especial de Reforma Educativa de la Educacion

Secundaria, tendrda las siguientes facultades:

a.

Solicitar a organismos publicos nacionales y/o provinciales,
universidades e instituciones, la realizacion de estudios técnicos.
Requerir asesoramiento técnico a organismos regionales e
internacionales, especializados en la materia.

Emitir dictamenes e informes con recomendaciones y propuestas
al Poder Ejecutivo nacional.

Solicitar a través de su presidente informes, documentos y todo
otro elemento que se estime util, a cualquier organismo publico o
a personas fisicas o juridicas publicas o privadas. En el caso de
que la informacion sea solicitada a organismos publicos, los
funcionarios responsables, deberan proporcionar la informacion
dentro del término que se les fije, bajo apercibimiento de lo
establecido en el Capitulo 11 de la ley 25.188.

Generar informes de caracter publico.

Ordenar la citacion de funcionarios publicos, especialmente de las
carteras de educacion, produccion y trabajo, para articular la
nueva curricula educativa con la demanda laboral y los
requerimientos del sector productivo.

Ordenar la citacidon de funcionarios provinciales responsables de
Educacion, para escuchar sus observaciones y emitir

recomendaciones sobre la reforma educativa y el anteproyecto de

ley.
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ARTICULO 7°— Competencia. La comision regird como 6rgano
consultivo del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) cuando éste asi lo

requiera.

ARTICULO 8° — La Comision dictara su reglamento y funcionara en
el &mbito del Honorable Congreso de la Nacion, que proporcionara la
infraestructura, el personal técnico, administrativo y el presupuesto

necesario para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Para el desempefio de su mision, podra solicitar también al Poder
Ejecutivo nacional, la designacion del personal que preste colaboracion

en caracter de honorarios.

ARTICULO 9° — Modifiquese el inciso h) del ARTICULO 32° a la Ley

26.206, con el siguiente texto:

‘h) La atencion psicoldgica, psicopedagodgica y médica de aquellos
adolescentes y jovenes que la necesiten, a través de la conformacion
de gabinetes interdisciplinarios en todas las escuelas y la articulacion
intersectorial con las distintas areas gubernamentales de politicas

sociales y otras que se consideren pertinentes.

Dichos gabinetes, tendran a su cargo, ademas, el dictado de talleres
obligatorios destinados a alumnos, docentes, padres, madres tutores y

encargados para el abordaje integral de las siguientes problematicas:

- Adicciones (tabaco, alcohol, drogas, etc)
- Bullying
- Grooming

- Violencia de género
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- Noviazgos violentos

- Maltrato

- Abuso sexual

- Prevencion de enfermedades de transmision sexual y
embarazo en menores de edad

- Discriminacion

- Trastornos de la alimentacion

- Educacién emocional

- Suicidio

- Lineamientos de leyes especiales, como la ley 26.892,
“PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA Y
EL ABORDAJE DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS" vy la Ley 26.061
DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”, entre otras.

- Capacitacion a docentes en grafoanalisis y técnicas
proyectivas psicoldgicas basicas, capaces de identificar
signos de alarma en la interpretacion de dibujos y en los
textos de tareas escolares.

- Generacion de protocolos para enfrentar
situaciones de crisis y desbordes psiquiatricos.

- Cualquier otra tematica que el gabinete considere

pertinente”.

ARTICULO 10° — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto tiene como proposito declarar la emergencia
educativa del nivel secundario en toda la Republica Argentina, en
repuesta al fracaso del sistema educativo que no logra contener, motivar

ni insertar a los jovenes en el ambito laboral.

Un informe, elaborado por el Centro de Estudios de la Educacion
Argentina de la Universidad de Belgrano, revel6 que el 24,1% de
jovenes no estudian ni trabajan, posicionando a nuestro pais entre el

grupo de naciones que mas jévenes inactivos tiene.

Tomando como base los datos publicados por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se observa

gue Argentina esta en el lugar 34° entre las 38 naciones analizadas.

Mientras que entre los paises que menos jovenes inactivos tienen
se encuentran los Paises Bajos, donde la poblacion presenta el menor
porcentaje de Ni-Ni, con apenas el 7,6%. Seguido por Alemania y Suiza,
con el 8,1y 8,4 por ciento, respectivamente, y por Noruega, Islandia,

Luxemburgo y Suecia, que tampoco llegan a los dos digitos.

El muestreo, fue realizado en 2018, es decir que son datos

correspondientes a niveles pre-pandemia, y, por tanto, se presume que
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la situacion podria haber empeorado, por el fuerte impacto de la crisis

sanitaria, sobre todo en 2020.

Sumado a este informe, las estadisticas de la crisis que atraviesa
el sistema educativo, en especial, del nivel secundario, hablan por si
mismas de la necesidad de declarar la emergencia y elaborar -con

urgencia- una reforma educativa:

o Casi 1 de cada 4 jovenes de entre 18 y 24 afios no
trabaja ni estudia (representan el 24,1% de la
poblacion en este segmento).

o De 1.080.682 jovenes gue estan catalogados como
Ni-Ni, el 67% son madres adolescentes que cuidan de
sus hijos, hermanos o adultos mayores, segun el
informe del Centro de Implementacion de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento (Cippec).
Del total de jévenes que cuidan, el 95% son mujeres 'y
el 5% varones.

o Una de cada seis mujeres tiene su hijo antes de los 19
anos. La maternidad adolescente se da mayormente
en contextos de desigualdad: 7 de cada 10 madres
jovenes pertenecen a hogares de bajos ingresos.

o Solo el 54% de los adolescentes termina el secundario
en tiempo y forma. Todos los aiios,
independientemente de la situacion de la pandemia,
hay alrededor de 85.000 estudiantes que llegan hasta
el udltimo nivel del colegio, pero no se reciben. El
problema de terminalidad del nivel medio acumula

varias décadas.
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En siete provincias la situacion es peor, ya que menos
del 10% completan la secundaria en el tiempo
estipulado: San Juan (8%), Catamarca (7%),
Corrientes (7%), Misiones (6%), Chaco (5%), Formosa
(5%) y Santiago del Estero (5%), segun el
Observatorio de Argentinos por la Educacion. El
estudio, también marca que a partir del noveno afo
lectivo (segundo afio de la secundaria en Capital
Federal y tercero para muchas provincias), comienza
el abandono paulatino del colegio.

En el udltimo aflo de secundaria, el 25% de los
estudiantes tienen sobreedad.

o Solo el 16% de los alumnos termina el colegio con
conocimientos suficientes de lengua y matematica,
segun el Observatorio de Argentinos por la Educacion.

o Enlos sectores mas vulnerables, apenas 4 de cada 10
jovenes logra terminar sus estudios (43%)

o Los jovenes, independientemente del ciclo
econdmico, estructuralmente se encuentran entre los
mas afectados por la desocupacion y el empleo no
registrado.

o La cuarentena, como consecuencia de la pandemia
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), por COVID-19, dej6 afuera del sistema a mas
de un millon de alumnos, segun estimaciones

oficiales.

En cuanto a la insercién laboral de los jovenes, el caso de Toyota
reabrio el debate sobre la formacién que reciben los chicos en la

escuela. El presidente de la industria en Argentina, Daniel Herrero,
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advirtié que se les hace dificil reclutar jévenes para puestos en el sector
automotriz porque no tienen el secundario completo y aquellos que si
obtuvieron el titulo, muestran falencias graves, por ejemplo, en

comprension lectora.

La industria, ofrecia bacantes laborales en Zarate (provincia de
Buenos Aires) para 200 jovenes con sueldos de 150 mil pesos. Pero
dentro del perfil con necesidades laborales, no lograron realizar la
seleccion acorde al perfil buscado porque, o no tenian secundario

completo o no lograban comprender instrucciones basicas.

El caso refleja una problematica estructural, y es que la Argentina
se encuentra entre los paises con mayor desempleo juvenil del Cono
Sur. Segun datos del INDEC, en el mercado de trabajo la tasa de
actividad de los jovenes entre 14 y 29 afios siempre es mas baja que la
tasa de actividad de la poblacion en general. Y la desigualdad aumenta

entre las mujeres.

En el cuarto trimestre de 2021, la tasa de empleo de las jévenes
represento el 33,6%, esto es, 21,8 puntos porcentuales (pp.) menor a la
tasa de empleo general que fue del 55,4%, mientras que la de sus
compairieros varones alcanzo el 45,3%. Es decir, que la juventud tiene
menos posibilidades de acceder a un puesto laboral, y entre las

mujeres, esa dificultad aumenta.

En el pais hay 12,6 millones de personas ocupadas en los 31
aglomerados urbanos, segun los ultimos datos del mercado de trabajo

difundido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec) en
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base a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), correspondientes
al cuarto trimestre de 2021. Sobre ese universo, solo el 22,3% son
jovenes de entre 14 y 29 afos, de los cuales el 9,4% son mujeres y

12,9% varones.

En respuesta a las problematicas educativas, al menos 10
provincias han tomado medidas polémicas para flexibilizar el pase de
grado. En Formosa, por ejemplo, el gobierno firmo un decreto para que
los alumnos puedan pasar de afo con 19 materias previas. Al respecto,
el Gremio de Docentes Autoconvocados (GDA) formosefio advirtio

sobre un posible “genocidio educativo”

Mientras que en la provincia de Entre Rios, por Resolucion N°
1565 del Consejo General de Educacion (CGE), los docentes del nivel
secundario no podran calificar a los estudiantes con notas menores a 4

“para no obturar a los jévenes”.

Meses atras, el Consejo Provincial de Santa Cruz definié que
todos los alumnos de secundaria pasaran de afio sin importar cuantas
materias aprobaron, en tanto que las autoridades educativas de Santa
Fe decidieron que todos los alumnos de primer afio pasaran de afio

automaticamente y subieron la cantidad de materias previas permitidas.

En San Juan (donde solo el 38% de los alumnos completa la
secundaria aprendiendo contenidos en tiempo y forma, segun el

observatorio de Argentinos por la Educacion), los alumnos de
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Secundario podran tener 4 materias previas. La medida se implement6
por el importante nimero de alumnos que tienen varias materias para
rendir del ciclo 2021 y también 2020.

En Catamarca también los alumnos promocionan con hasta 4
materias pendientes, en Tucuman pueden pasar de afo “con
autorizacion de la escuela” con hasta 6 materias previas. Esos 6
espacios curriculares pueden ser de 2021 o anteriores. Mientras que en
Misiones, para pasar de afio los alumnos deben tener aprobado mas
del 50% de las materias (entre 4 y 6 materias previas dependiendo de
la orientacién) y en La Pampa practicamente se elimind la repitencia,

con evaluaciones cicladas.

Y en provincia de Buenos Aires, también se flexibilizo la educacion
por la pandemia, por lo que los estudiantes pueden promocionar

adeudando hasta 6 materias.

A los problemas de aprendizajes de contenidos, se suman
problematicas sociales vinculadas al abandono, como las adicciones y
la violencia que padecen los jovenes en los entornos, por lo que se
impulsa también en este proyecto, el funcionamiento en todos los
establecimientos educativos, de gabinetes interdisciplinarios capaces
de abordar las diversas problematicas que aquejan a los jovenes, con
capacitaciones abiertas, ademas, a toda la comunidad educativa de

manera integral.
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Por lo expuesto, solicito a mis pares el acompafamiento y la

aprobacion del presente proyecto de ley.



