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PROYECTO DE LEY

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS DE CORRUPCION

Articulo 1: Incorpérase como articulo 62 bis del Cdodigo Penal, el siguiente
Articulo:

Articulo 62 bis: "La accion penal sera imprescriptible para toda persona que de
cualquier modo hubiere participado de los siguientes delitos:

1. Fraude en perjuicio de la administracion publica (art. 174 inc. 5) previsto
en el titulo VI del Libro Segundo;

2. Los cometidos en contra la Administracidon Publica previstos en los
capitulos VI (Cohecho y trafico de influencias), VIl (Malversacion de
caudales publicos), VIII (Negociaciones incompatibles con el ejercicio de
funciones publicas), IX (Exacciones ilegales), IX bis (Enriquecimiento
ilicito de funcionarios y empleados) X (Prevaricato) del titulo XI del Libro
Segundo y a aquellos que en el futuro se incorporen al Cédigo Penal de
la Nacioén o por leyes especiales en cumplimiento de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion o de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion

3. Los previstos en la ley 25.246 (lavado de activos de origen delictivo);

4. y todo otro delito cometido en el ejercicio de la funcidén publica, con el fin
de obtener provecho ilegal para si mismo o para un tercero, haya o no

detrimento del patrimonio del Estado.

ARTICULO 2: Incorpérase como articulo 65 bis del Cédigo Penal, el siguiente

articulo:

Articulo 65 bis: "La accién penal y la pena impuesta en orden a los delitos

enunciados en el art.62 bis, a un funcionario publico y a toda persona que de
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cualquier modo hubiere participado en el mismo hecho, no se extinguen por

amnistia, indulto, ni podran ser conmutadas”.

ARTICULO 3: De forma.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley, es una reproduccion del
expediente 0370-D-2020 de autoria de la Diputada (M.C) Brenda Lis Austin.

La prescripcion de la accion penal produce la pérdida del
derecho a ejercer la accion por el mero transcurso de los plazos establecidos por
la ley. Este instituto tiene como fundamento que ha cesado el interés social por
el esclarecimiento del delito o por su castigo, por el mero transcurso del tiempo
gue la ley indica, desapareciendo por tanto los motivos de la reaccion defensiva.
Sumado, ademas, que el delincuente ha experimentado una suerte de
readecuacion de su conducta, dejando de ser peligroso.

Los tipos penales asociados a los delitos contra la
Administracion Publica, caracterizados por el flagelo de la corrupcion, no fenecen
en su peligrosidad, por la falta de interés social ni por la readecuaciéon de la
conducta del agente, sino todo lo contrario.

La Republica Argentina ha asumido el deber de enjuiciar a
los responsables de delitos de corrupcion, responsabilidad que emana de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado al ratificar las
convenciones: Convencién Interamericana contra la Corrupcién (ratificada por
ley 24759) y Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ratificada
por ley 26097-). Ambas convenciones instan a los gobiernos a promover y
fortalecer medidas para prevenir y combatir de forma eficaz y eficiente el flagelo
de la corrupcion, evitando la impunidad de los responsables.

A decir de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién en su preambulo: “(...) La corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi
como contra el desarrollo integral de los pueblos”. Conforme a ello, observamos

gue la Convencion Interamericana contra la Corrupcion constituye una obligacion
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de adecuar y robustecer el sistema mediante la normativa pertinente que

posibilite cumplir de mejor modo con el compromiso asumido.

Nadie puede negar la estrecha vinculacion existente entre la
corrupcion, como medio o instrumento, y la violaciéon de los derechos humanos.
El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha sefialado que las
practicas corruptas tienen un impacto directo en las personas, pues desvian
fondos para el desarrollo y suponen, por consiguiente, una reasignaciéon de
recursos que puede interferir con el respeto de los derechos humanos, en
especial de las personas mas vulnerables. Se hace imperioso, por tanto, abordar
el fenbmeno de la corrupcion desde una perspectiva de derechos humanos:
apuntar a las consecuencias estructurales que tiene el fenébmeno en la garantia
real de derechos como la salud, la educacion, el acceso a la justicia y las
libertades individuales mas béasicas de las personas. Esta estrecha vinculacion
entre corrupcion y derechos humanos, hacen necesario, a su vez, su condicion
de considerar los delitos de tal calado como imprescriptibles.

Otras de las razones fundantes de la imprescriptibilidad, es
la necesidad de evitar la impunidad de los actos de corrupcién. Con esto
gueremos resaltar, que es comun que el funcionario corrupto dilate las
investigaciones, o investido de su estatus de funcionario o ex funcionario realice
maniobras evasivas con el mero fin de obtener la prescripcion de la causa. Dicho
de otro modo, la prescripcion para esta clase de delitos se ha convertido en un
arma eficaz para lograr la impunidad. Ello lo demuestra nuestra préactica judicial,
segun una auditoria del Consejo de la Magistratura, solo el 2% de los acusados
de corrupcion son condenados. El informe da como resultado un bajo nivel de
condenas, un alto nivel de sobreseimientos y muchos de éstos ultimos por
prescripcion.

El 6rgano de supervision y aplicacion de la Convencion
Interamericana contra la corrupcion, en el Informe Final relativo a la Republica
Argentina (2013), recomendd en base a este tipo de estadisticas
desproporcionadas entre condenas e impunidad generada por la prescripcion de
delitos de corrupcion, que el Estado argentino debia “efectuar un analisis de los

articulos del Cddigo Penal que se refieren a la prescripcion, a los fines de
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introducir las adecuaciones pertinentes para evitar su frecuente aplicacion como

causa de extincion de la accién penal en casos de corrupcion”.

Se puede mencionar, que mas alla de resultar conveniente
la aplicacion de la suspensién de la prescripcion prevista en el Art. 67 del Codigo
Penal de la Nacion para aquellos delitos en donde intervengan funcionarios
publicos por el lapso temporal en el que desempefien sus funciones, es
necesario dar un paso mas y evitar que el curso de la prescripcién comience a
correr luego de que quienes incurrieron en actos de corrupcion dejan de ser
funcionarios publicos.

La impunidad en los ex funcionarios se extiende, no solo por
las demoras en los avances de las causas, sino también porque gran parte de
los casos de corrupcion revisten de una complejidad tal que llegan hasta los
centros de poder mas neurdlgicos y pueden alcanzar hasta grandes referentes
de la politica de un partido o de un gobierno del que fueron alguna vez parte. La
amenaza de escéandalo politico en razén del accionar de un ex funcionario, puede
ser crucial para activar mecanismos de no cooperacion, obstaculizar el
procedimiento probatorio o tomar medidas preventivas de ocultamiento.

Por su parte, no demos olvidar, que la reforma constitucional
de 1994 ha dado un paso importante en marcar tal camino, al incorporar el art.
36 de defensa del orden constitucional y el sistema democréatico, en su
anteultimo precepto dispone: “Atentara asimismo contra el sistema democratico
quien incurriere en grave delito doloso contra el Estado que conlleve
enriquecimiento, quedando inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen
para ocupar cargos o empleos publicos”. Este articulo debe ser releido a la luz
de la nueva interpretacion dada por la Camara Federal de Casacion Penal, con
fecha, el 29 de agosto de 2018, pronunciando una importante sentencia en esta
direccion. Considerando a decir del vocal Gustavo M. Hornos, que los graves
casos de corrupcion constituyen un delito de caracter constitucional, atentando
contra el sistema democratico, y siendo las acciones respectivas
imprescriptibles, todo ello en virtud del art. 36 de la Constitucion Nacional. “En
este sentido, puede afirmarse que este tipo de delitos ademas de socavar los

cimientos mismo del Estado de Derecho, atentan seriamente su orden
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econdémico y financiero. Y, como contracara, surge la necesidad de un trato penal

MAS riguroso o con menos concesiones de alternativas no punitivas, tal como lo
ordena la Constitucion Nacional (...) Por ello, desde una mirada dinamica y
flexible del derecho, debe sefalarse que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 36 de la Constitucion Nacional, los graves hechos de corrupcién
acaecidos contra el Estado, que conlleven enriquecimiento, resultan
imprescriptibles”.

Ademas, la prescripcion de la accién penal no debe
eguipararse como una garantia constitucional del mismo impacto que la defensa
en juicio o del principio non bis in idem. Asi, la Corte Suprema de Justicia de la

Nacién en el Fallo Arancibia (2004) dijo que: “...no existe ninguna norma
constitucional en el derecho argentino que establezca que los delitos deban
siempre prescribir. Tal como afirmé desde antiguo el Tribunal, la garantia de
defensa en juicio no requiere que se asegure a quien la ejercita la exencion de
responsabilidad por el solo transcurso del tiempo (Fallos:193:326; 211:1684 y
307:1466, entre otros)”.

En virtud de lo expuesto supra, y conscientes de la
importancia de la lucha contra la corrupcién, en orden a evitar que la prescripcion
sea un arma que beneficie la impunidad de los delitos de corrupcién, procuramos
la incorporacion al Cddigo Penal de dos nuevos articulos, hacemos mencion
respectivamente del art. 62 bis y del art. 65 bis, a incluirse dentro del Titulo X -
Extinciébn de Acciones y Penas-. El primero de ellos, art. 62 bis, hace alusion a
la imprescriptibilidad de la accion penal, por medio de la cual se podra perseguir,
sin que sea Obice el transcurso del tiempo, a toda persona que de cualquier modo
hubiera participado de delitos de corrupcién en sus distintas manifestaciones
(incsl a 3), e incorporamos en el inc.4, a modo de cierre del articulado, haya o
no detrimento del patrimonio del Estado. Se procura, en este ultimo inciso,
contemplar también aquellas situaciones pasivas del delito de corrupcién que no
repercutan en un perjuicio al patrimonio del Estado.

Por otra parte, en lo que respecta a la incorporacién del art.
65 bis al Codigo Penal, por el cual tanto la accion penal como la pena impuesta

en orden a los delitos enunciados en el art. 62 bis, no se extinguen por amnistia,
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indulto, ni podran ser conmutadas. Tiene como logica consecuencia la gravedad

de los delitos perpetuados, la necesidad que dichos delitos no queden impunes
como asi, también, garantizar a quienes incurrieron en delitos de corrupcién
reciban, en las condiciones previstas por la ley, el castigo respectivo.

A manera de conclusién, consideramos esencial para
fortalecer la lucha contra la corrupcion y evitar, de este modo, la impunidad de
aguellas personas que de cualquier modo hubieran participado de los delitos de
corrupcion, incorporar a nuestro Cédigo Penal la reforma indicada. Creemos,
firmemente, de incorporarse esta reforma estaremos dando un paso importante
con miras a mejorar nuestra calidad institucional y salvaguardar los derechos

fundamentales de la poblacion, cumpliendo con los compromisos internacionales

asumidos como Estado

AUTOR: Gabriela Lena
Cofirmantes: Lisandro Nieri, Ximena Garcia, Lidia Ascarate, Juan Martin, Gerardo
Cipolini, Jorge Rizzotti, Hector Stefani, Jimena Latorre, Anibal Tortoriello, Ruben Manzi,

Gustavo Hein, Roberto Sanchez, Marcela Coli, Ana Clara Romero


http://www.google.com.ar/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.wmhc2013.aasm.org.ar/pt/inicio/auspicios&ei=cUdCVcDlJoe1sASh84CQDQ&bvm=bv.92189499,d.cWc&psig=AFQjCNEVWxqglGkvAf9W0mD2GDFWhfTe_A&ust=1430493410975365

