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La Honorable Camara de Diputados de la Nacion...

CREACION DEL PROGRAMA “COMPROMISO SOCIAL COMPARTIDO
PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTILY LA PROTECCION
DEL TRABAJO ADOLESCENTE EN LA PRODUCCION DE YERBA MATE”

Articulo 1°.- OBJETO. El objeto de la presente Ley es disefiar e implementar un
programa para la certificacion de la produccion tarefera, en el marco de las politicas
publicas tendientes a prevenir y erradicar el trabajo infantil, y garantizar que el trabajo
adolescente se de bajo condiciones protegidas.

Articulo 2°.- CREACION DE PROGRAMA. Créase, en el ambito del Ministerio de
Trabajo Empleo y Seguridad Social (MTEYSS), el Programa “Compromiso Social
Compartido para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo
Adolescente en la Produccion de Yerba Mate” (en adelante, el Programa).
El Programa consiste en la certificacion del cumplimiento por parte de las empresas de
los requisitos minimos de calidad ocupacional vinculados a las siguientes dimensiones:

- Ausencia de trabajo infantil y de trabajo forzoso.

- Trabajo adolescente en condiciones protegidas.

- Trabajo registrado.

Articulo 3°. - ADHESION. La adhesion al régimen serd voluntaria para las empresas
de la actividad tarefera, que se comprometeran activamente con el Programa aportando
la infraestructura y capital necesario. La autoridad de aplicacion reglamentara el sistema
de adhesion y convocard a entidades publicas y privadas promoviendo el
acompafiamiento y participacion en el Programa.

Articulo 4° - AUTORIDAD DE APLICACION. Son autoridades de aplicacion del
presente Programa el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Ministerio
de Desarrollo Productivo, o los que en el futuro los reemplacen. Son sus obligaciones:

a. Disenar, promover, ejecutar y monitorear el Programa “Compromiso Social
Compartido para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo
Adolescente en la Produccion de Yerba Mate”.
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b. Establecer, de comun acuerdo con el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial, un sellado/logotipo para que las empresas que certifiquen coloquen en los
productos certificados como “Producto Libre de Trabajo Infantil”.

c. Crear un registro de empresas de produccion tarefera de participantes del
programa, para promover esta iniciativa en el dmbito de la Administracion Publica
Nacional, Provincial y Municipal a fin de que en la realizacién de las compras y
contrataciones, incorporen preferentemente aquellos productos que certifiquen como
“Producto Libre de Trabajo Infantil”.

d. Realizar acciones y campafias de difusion e informacion para la promocion del
Programa.
€. Articular con la Comision Nacional de Trabajo Agrario, el INTI, las

Jurisdicciones Provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires las acciones
necesarias para la instrumentacion de esta Ley.

Articulo 5°. - ESTANDARES DE EVALUACION. A los fines del presente Programa
deberan atenderse a las disposiciones legales, reglamentarias y de los convenios
colectivos vigentes y, en particular, a determinadas normas, principios y estandares del
mas alto nivel que rigen la materia, tales como:

1. La Convencién sobre los Derechos del Nifio y demas Tratados Internacionales
de Derechos Humanos;
2. Los instrumentos adoptados en el seno de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT), en particular, el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
(nam. 105), y su Protocolo adoptado en el afio 2014, el Convenio sobre la edad minima,
1973 (num. 138), el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ntiim.
182), la Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ntim. 190);

3. La Norma Internacional ISO 26000:2010 sobre Responsabilidad Social, en lo
relativo a los derechos fundamentales en el trabajo y las condiciones y practicas
laborales;

4. El Referencial IRAM N° 11 de Gestion de la Calidad Ocupacional, elaborado
conjuntamente por el Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion, y el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion en el ano 2018.

Articulo 6° - CERTIFICACION. La autoridad de aplicacion, requerira los siguientes
recaudos minimos a cumplimentar:
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a. La documentacion y actualizacion permanente de la informacion vinculada a la
contratacién y administracion del personal y las condiciones laborales, de modo que
permita la debida fiscalizacion de la situacion de registracion y la deteccion de posibles
irregularidades.

b. El establecimiento de procesos de reclutamiento y contratacion que permitan
corroborar el empleo de personas que ofrezcan libre y voluntariamente su fuerza de
trabajo, la revision periddica de dichos procesos, y la constatacion de las condiciones de
trabajo a efectos de verificar si se propicia un trato digno y exento de situaciones de
coercion.

c. El establecimiento de mecanismos de verificacion de edad de ingreso que
aseguren la inexistencia de trabajadores y/o trabajadoras por debajo de la edad minima
de admision al empleo de conformidad con las leyes.

d. La acreditacion, en aquellos casos en que esté permitido el trabajo adolescente
en condiciones protegidas, de los siguientes extremos: contratacion con la
correspondiente autorizacion de los/las mayores responsables de las personas menores
de edad; adecuada registracion; inexistencia de condiciones peligrosas o nocivas para su
desarrollo mental, fisico, social o moral, o perjudiciales para su escolaridad o formacién
profesional.

e. La acreditacion, cuando sea pertinente, del origen de la yerba mate no
producida en el establecimiento de la empresa titular del registro.
f. El compromiso y cooperacion por parte de los establecimientos o explotaciones

productivas para el acceso a las instalaciones, la exhibicion de documentacion y los
registros pertinentes que permitan evaluar y auditar los procesos.

El Procedimiento de Certificacion constara de las siguientes etapas:

a. Las empresas solicitantes presentaran ante la autoridad de aplicacion, la
solicitud de ingreso al programa acompafiada de un formulario de informacion
preliminar que contendra los lineamientos basicos requeridos para demostrar el
cumplimiento de los requisitos que exija la reglamentaciéon y al mismo tiempo
suscribird un compromiso de cumplimiento del programa.

b. La Comision Nacional de Trabajo Agrario emitira opinion fundada respecto de
las empresas que soliciten su adhesion al programa.
c. Posteriormente el INTI tomara la intervencion que le compete, autorizando a

etiquetar los productos que comercialicen esas empresas con la leyenda “Producto libre
de Trabajo Infantil” a los efectos de visibilizar el cumplimiento de las normas y
estandares nacionales e internacionales.
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Articulo 7° - BENEFICIOS DEL PROGRAMA. Las empresas certificadas
obtendran:

a. El otorgamiento de un certificado de “Producto Libre de Trabajo Infantil”

b. La prioridad de inscripcion al sistema de proveedores del Estado.

c. La obtencion de una recomendacion emitida por la autoridad de aplicacion para
calificar a la “Marca Pais Argentina”.

d. La implementacion de un programa para la capacitacion y contencion de las

personas que trabajan en el establecimiento y sus familias.
Articulo 8° - FONDO ESPECIAL. Créase un fondo especial a los efectos de la
operatividad de lo dispuesto en la presente Ley que debera estar contemplado en la Ley

de Presupuesto anual de la Nacion.

Articulo 9° - ADHESION. Invitase a las jurisdicciones provinciales y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente Ley.

Articulo 10°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Leandro J. Santoro
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FUNDAMENTOS

El objeto del presente proyecto de ley es disefiar e implementar un programa para la
certificacion de la cosecha de yerba mate, en el marco de las politicas publicas
tendientes a prevenir y erradicar el trabajo infantil, y garantizar el trabajo adolescente
bajo condiciones protegidas.

La iniciativa pretende, a su vez, contribuir progresivamente a mejorar las condiciones de
trabajo en un sector de la produccion que, ademas de constituir un area particularmente
sensible a la utilizacion de mano de obra infantil, evidencia altos niveles de
precarizacion e informalidad laboral.

El presente proyecto es fruto de un proceso de trabajo e intercambio en torno a una
propuesta de la organizacion “Un suefio para Misiones”, que ha emprendido una lucha
sostenida por la erradicacion del trabajo infantil en la cosecha de yerba mate.

Entre las actividades promovidas por la referida ONG, cabe destacar la campafia “Me
gusta el mate sin trabajo infantil”, que fue declarada de interés nacional tanto por el
Senado como por esta Camara de Diputados de la Nacion. También fue declarada de
interés municipal por el Concejo Deliberante de Posadas, y un representante de la
entidad fue recibido por el Papa Francisco, a través de un contacto realizado por el
Obispo de Obera, Damian Bitar, con el fin de visibilizar la problematica que subyace al
proceso de produccion de la que fuera declarada "Infusion Nacional Argentina" y que
envuelve un circulo nada virtuoso: “yerba mate - trabajo infantil - pobreza - vulneracion
de derechos”.

Dicha campana cuenta también con el apoyo de muchas personalidades del espectaculo,
el deporte, el periodismo y de otros dambitos de la comunidad. Asi es que consiste, por
un lado, en el apoyo publico de personalidades de distintos estamentos de la sociedad
argentina, y por otro, en la recoleccion de firmas a través de la pagina web Change.org,
en donde “Me Gusta el Mate Sin Trabajo Infantil” junté mas de cincuenta mil (50.000)
firmas.

En el marco de esta serie de acciones e iniciativas destinadas a la erradicacion del
trabajo infantil, se gestd el Proyecto de Ley sobre Certificacion de Productos Libres de
Trabajo Infantil (Expte. 2795-D-2017), que fue presentado en el ano 2017 por la
Diputada Patricia Giménez y otros/as legisladores/as, y amplié el abordaje de la
problematica al sector de la produccion agricola en general y a lo largo y ancho de todo
el pais, con la finalidad de aportar una herramienta que pudiera contribuir a desalentar el
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empleo de nifias, nifios y adolescentes en sectores y regiones que son verdaderamente
criticas y sensibles a estas practicas de vulneracion de derechos. En similar sentido se
presentd en el afo 2019 el Programa “Compromiso social compartido para la
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente en el trabajo
agricola”. Creacion (Expte. 4447-D-2019), presentado por el Diputado Arroyo y
otros/as.

A la luz de aquellos precedentes, y tomando en consideracion otras experiencias y
modelos implementados, tanto a nivel local como regional, hemos redisefiado la
propuesta a través de un nuevo esquema de certificacion.

El trabajo infantil, en cualquiera de sus formas, estd terminantemente prohibido en todo
el territorio nacional de acuerdo a la normativa vigente. La adopcion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Estado Argentino en 1990 (conf. Ley
23.849), inaugura una etapa de reconocimiento progresivo de derechos de las/los nifias
y niflos como sujetos de derechos que se enmarca en el paradigma de la proteccion
integral y se consolida con la incorporacion al articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional a través de la reforma de 1994, junto a otros instrumentos internacionales de
derechos humanos con jerarquia constitucional.

La Convencion consagra “el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social”, y obliga a los Estados a adoptar las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales necesarias. Entre otras, fijar una
edad o edades minimas para trabajar, reglamentar los honorarios y condiciones de
trabajo y estipular penalidades u otras sanciones.

A su vez, la Republica Argentina se encuentra obligada por distintos instrumentos
adoptados en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tales como el
Convenio N° 138 sobre edad minima de admision al empleo, ratificado por Ley 24.650;
el Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, aprobado por Ley
25.255; o la Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ntm.
190).

En ese contexto, a fines de 1996 se celebrd el Memorandum de Entendimiento con la
OIT, que compromete a nuestro pais a la creaciéon de un Organismo Nacional Tripartito
encargado de formular y ejecutar las politicas en el marco del Programa Internacional
para Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC). Y es precisamente en esa linea que,



DIPUTADOS
ARGENTINA

atendiendo a la estructura federal de la Argentina, se celebra el Pacto Federal del
Trabajo, ratificado por Ley 25.212, cuyo Anexo IV contiene el Programa Nacional de
Accion en Materia de Trabajo Infantil, y se crean la Comision Nacional para la
Erradicaciéon del Trabajo Infantil (CONAETI) y las Comisiones Provinciales
(COPRETY).

Con la sancion de Ley 26.061, de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, se reconoce el derecho a trabajar de las personas adolescentes
“con las restricciones que imponen la legislacion vigente y los convenios
internacionales sobre erradicacion del trabajo infantil” y las limitaciones que
correspondan “cuando la actividad laboral importe riesgo, peligro para el desarrollo, la
salud fisica, mental o emocional de los adolescentes”. Se obliga al Estado a ejercer la
inspeccion del trabajo contra la explotacion laboral de las nifias, nifios y adolescentes, y
a coordinar esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y limitar toda forma de trabajo
legalmente autorizada cuando impidan o afecten su proceso evolutivo.

A su vez, de conformidad con la Ley 26.206, de Educacion Nacional, las autoridades
educativas y los organismos de los sistemas locales de proteccion de derechos deberan
articular acciones y dispositivos para la inclusion de nifios/as no escolarizados/as, asi
como medidas preventivas para erradicar el trabajo infantil.

Como correlato de este andamiaje normativo, la Ley 26.390, de Prohibicion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, modifica la Ley de Contrato de Trabajo
(Ley 20.744), elevando la edad minima de admision al empleo en 16 afios y fijando las
condiciones y restricciones a efectos de su proteccion. La misma limitacion de edad se
extiende al Régimen Nacional de Trabajo Agrario, a través de la Ley 26.727. Como
unica salvedad, se autoriza el trabajo de personas mayores de 14 y menores de 16 afios
en empresas de familia o explotaciones cuyo titular sea el padre, madre o tutor con
jornadas limitadas, previa conformidad de la autoridad administrativa laboral de cada
jurisdiccion.

En el plano punitivo, la utilizaciéon de mano de obra infantil se tipifica como delito a
partir de la reforma al Codigo Penal por Ley 26.847.

Es el Estado el que detenta la responsabilidad de generar respuestas a la problematica
que trasciendan el plano de lo normativo, a través de politicas publicas integrales que no
profundicen ni agraven estas situaciones de vulneracion de derechos. Por el contrario,
debe restituirlos, garantizarlos y reducir estas asimetrias, generando condiciones de
equidad.
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En la busqueda de estrategias en ese sentido y con el animo de contribuir a erradicar el
trabajo infantil en un area tan sensible a la problematica como es la produccion tarefera,
proponemos este Programa, que se trata de implementar un sistema de trazabilidad e
incorporar normas de calidad ocupacional a través de una certificacion que aportara al
sector enormes ventajas competitivas a nivel internacional.

Por supuesto que esta propuesta debera articularse con otras acciones e intervenciones
que aborden la cuestion de fondo, que requiere de un Estado presente para garantizar
condiciones adecuadas de salud, acompafiar las trayectorias educativas, y velar por una
mejor calidad de vida para los y las nifios/as, pero que a la vez nos interpela a repensar
los modelos de produccion.

Por ultimo, creemos que el proyecto de ley que aqui se promueve constituird un aporte
significativo en orden a desnaturalizar y reducir el empleo de nifias y nifios en la
produccion tarefera, a la vez que contribuird a visibilizar la problematica del trabajo
infantil, y el trabajo adolescente en condiciones no protegidas, como situaciones de
vulneracion de derechos.



