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PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Citar, en los términos de los articulos 71 de la Constitucion Nacional y 204 del
Reglamento de esta Honorable Camara, al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacion, Juan Cabandié, a fin de que brinde informes ante la
Comisién de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de esta
Honorable Camara sobre la planificacion de los recursos y las medidas de
adaptacion y gestion integral del riesgo tomadas y a adoptar en el marco de la
Emergencia ignea declarada por el Decreto 6/2022, a efectos de priorizar un
abordaje preventivo en materia de incendios y optimizar el uso de los recursos,
incluyendo la rendiciéon y evaluacion detallada de la ejecucion del Fondo Nacional de

Manejo del Fuego.

Dolores Martinez

Diputada de la Nacion

Cofirmantes: Pablo Cervi, Martin Tetaz, Danya Tavela, Carla Carrizo, Martin
Berhongaray, Marcela Antola, Victoria Tejeda, Rodrigo de Loredo, Gabriela Brouwer
de Koning, Camila Crescimbeni, Maximiliano Ferraro, Federico Frigerio, Jorge Vara,

Alfredo Schiavoni.
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

El presente proyecto es una reproduccidon del Expte. 5208-D-2021,
presentado el pasado 9 de febrero con el acompafamiento de 26 diputadas/os.
Retomamos su presentacion debido a la caducidad de los plazos legislativos y la
falta de concurrencia del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) a
esta H. Camara en el marco de los incendios que afectaron y continian sucediendo

en distintos puntos del pais.

La iniciativa propone convocar al Ministro Juan Cabandié, como autoridad
responsable de la politica ambiental nacional y en su calidad de autoridad de
aplicacién de la Ley 26.815 de Manejo del Fuego a cargo del Servicio Nacional de
Manejo del Fuego (SNMF), a la Comisién de Recursos Naturales y Conservaciéon
del Ambiente Humano a fin de que explicite la ejecucidén y planificacién de los
recursos y las medidas destinadas a la prevencién y gestion integral del riesgo de
incendios y al combate del fuego en el marco de la Emergencia ignea declarada por
el Decreto 6/2022.

Frente a la gravedad de los incendios que se desataron en la Patagonia en
diciembre del afio pasado y que llegaron a replicarse en once provincias en
simultdneo, el 28 de diciembre del 2021 el COFEMA declar6 el Estado de
Emergencia ignea en todo el territorio nacional por el plazo de doce meses y el 11
de enero del 2022 el Poder Ejecutivo dispuso la Emergencia ignea a nivel nacional
por el mismo plazo. Segun las consideraciones del decreto, la declaracién de
emergencia es motivada por “el riesgo de superacion de la capacidad de respuesta
de los medios empenados en el combate del fuego, la criticidad de la situacion y el
peligro inminente de una catastrofe ambiental” y, para ello, encomienda al MAyDS
convocar a un Grupo de Trabajo para coordinar la adopcion de las medidas

necesarias.
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Cabe recordar que en el afio 2020, cuando el fuego llego6 a afectar 1.151.931
hectareas en nuestro pais (segun cifras relevadas entre el 1° de enero y el 12 de
diciembre por los reportes diarios del SNMF) y ante la visibilizacién de los recortes
al manejo del fuego previstos en el proyecto de presupuesto del afio 2021, el
oficialismo cred una contribucidn obligatoria del tres por mil de las primas de
seguros (excluidas las del ramo vida) como componente del Fondo Nacional de
Manejo del Fuego (FNMF). Segun informacion oficial, en 2021 dicha contribucion
incremento el financiamiento del SNMF en $2.640 millones, que fue siete veces

mayor al presupuesto ejecutado en 2020.

Para el ano 2021, la superficie afectada por incendios fue estimada en
331.000 hectareas. Con esta cifra el MAyDS destacé que los incendios se redujeron
en un 70% en comparacién con la superficie incendiada en 2020, sosteniendo “el
fortalecimiento en inversion y despliegue de recursos”. Sin embargo, no parece ser
la unica variable a considerar debido a que la superficie afectada en todo el pais en
los dos primeros meses del afo sextuplicod la reportada para idéntico periodo del
2021, segun surge de los reportes diarios del SNMF del 25 de febrero del 2022 y
2021 respectivamente. Es decir, se estimaron 40.680 y 258.794 hectareas afectadas
por el fuego hasta mediados de febrero de cada afo, con la salvedad que la cifra
para el corriente aio se encuentra subestimada ya que no contempla la totalidad de

la superficie incendiada.

La situacion en Corrientes fue particularmente alarmante, en menos de dos
meses del 2022 la superficie incendiada s6lo en la provincia mas que triplicd el
numero reportado durante el 2021 para toda la Argentina. La escasez de
precipitaciones en los ultimos dos anos, las altas temperaturas y los focos de calor
registrados desde fines del 2021 en Corrientes, sefialaban un escenario critico para
la propagacién de incendios que llegaron a afectar mas de un millén de hectareas:
el 12% del territorio provincial. A la enorme pérdida de biodiversidad, cabe anadir las
pérdidas econdmicas en producciones e infraestructura como consecuencia del

paso del fuego que se estimaron en mas de $82 millones.
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Ante un contexto de emergencia donde el cambio climatico intensifica las
variables que influyen en la ocurrencia, magnitud y frecuencia de los incendios,
como temperaturas extremas, falta de precipitaciones y periodos de sequia mas
prolongados que impactan en diferente grado segun la region de nuestro pais,
resulta imperioso fortalecer las estrategias de adaptacion. Esto implica anticiparnos
con una planificacion integral que permita contener las consecuencias adversas y

reducir la vulnerabilidad humana y de los ecosistemas.

A pesar de esto, en Argentina las declaraciones de emergencia suelen ser la
respuesta inmediata, aunque tardia, frente a las consecuencias econdmicas,
sociales y ambientales que deja el paso del fuego. Por eso resulta fundamental
cambiar el foco hacia una gestion que actue sobre los riesgos que se conocen, con
recursos y herramientas adecuadas para una articulacion eficiente en la prevencion
y la reduccion del riesgo de desastres. Se trata de actuar antes y mejor. resaltar la
importancia de un manejo transparente de las partidas presupuestarias que puedan

reasignarse.

Precisamente, un informe reciente del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA)" advierte que el cambio climatico y el cambio en el uso
de la tierra acarrean mayor frecuencia e intensidad de incendios forestales,
previendo un aumento mundial de los incendios extremos de hasta un 14% para
2030, un 30% para finales de 2050 y un 50% para finales de siglo. En ese sentido,
hace un llamado a realizar un cambio radical en el gasto de los gobiernos en
materia de incendios forestales, direccionando aquellas inversiones destinadas a la

reaccion y respuesta a la prevencioén y la preparacion.

En el plano nacional, la Ley 26.815 de Manejo del Fuego contempla a la
prevencion y al combate de incendios forestales y rurales como sus principales
pilares. Entre los fines taxativamente establecidos por el articulo 31 para la

afectacion del FNMF, prevé la adquisicion de bienes y servicios, la realizacién de

' Disponible en: Spreading like Wildfire: The Rising Threat of Extraordinary Landscape Fires | UNEP -
UN Environment Programme



https://www.unep.org/es
https://www.unep.org/resources/report/spreading-wildfire-rising-threat-extraordinary-landscape-fires
https://www.unep.org/resources/report/spreading-wildfire-rising-threat-extraordinary-landscape-fires
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obras de infraestructura necesarios, entre otras acciones, de modo de fortalecer la
capacidad de anticipacion. A su vez, el articulo 24 contempla entre las funciones del
SNMF (dependiente del MAyDS): “desarrollar un Programa de Fortalecimiento
Operativo, promoviendo un nivel de organizacion e incorporacion de equipamiento y
de tecnologias que garanticen la actuacidn segura y eficiente de los recursos

terrestres y aéreos de apoyo al combate del fuego” (inc. f).

Sin embargo, se desconoce cual ha sido la ejecucidon especifica de los
recursos del FNMF durante esta gestion y como ha sido el desempefio de las
medidas implementadas en la prevencion, la alerta temprana y la actuacion contra el
fuego. A su vez, sorprende que a partir del 20 de abril pasado el MAyDS haya
eliminado de los reportes diarios de incendios del SNMF el detalle de la superficie
afectada por provincia. La publicidad y precision de esta informacién es un elemento
clave a la hora de contar con un diagndstico integral de la situacion, evaluar las
metas e indicadores presupuestarios y promover la transparencia y eficiencia en la

gestion publica.

Una vez mas, el marco de la emergencia no puede ser sustento para la toma
de decisiones cortoplacistas y no planificadas, sino que necesariamente debe tender
a una articulacion integral y transparente que jerarquice un abordaje preventivo. En
ese sentido, es esencial que el Ministro informe con precision cual es su
planificacién para gestionar la Emergencia ignea en todo el pais, de manera
coordinada con los demas organismos competentes y niveles de gobierno

involucrados.

La criticidad del contexto climatico nos exige llegar antes y mejor. Para ello,
es fundamental planificar, construir capacidades de resiliencia en las comunidades y
contar con un respaldo adecuado y suficiente de equipamiento para brindar
asistencia simultanea en distintos puntos de nuestro pais que, frente a la

Emergencia ignea, puedan verse amenazados por el fuego.
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Por las razones precedentemente expuestas, solicito a mis pares la

aprobacion del presente proyecto de Resolucion.

Dolores Martinez

Diputada de la Nacién

Cofirmantes: Pablo Cervi, Martin Tetaz, Danya Tavela, Carla Carrizo, Martin
Berhongaray, Marcela Antola, Victoria Tejeda, Rodrigo de Loredo, Gabriela Brouwer
de Koning, Camila Crescimbeni, Maximiliano Ferraro, Federico Frigerio, Jorge Vara,

Alfredo Schiavoni.



