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PROYECTODELEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO

SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

MODIFICACION DE LA LEY N° 27.264. CREACION DE
INDICE DE VENTAS MINORISTAS EN COMERCIOS DE
CALLES Y AVENIDAS Y SEGMENTACION DEL “INDICE
DE PRODUCCION INDUSTRIAL MANUFACTURERA?”

ARTICULO 1°—Incorporese el ARTICULO 56 bis.— a la Ley N° 27.264 con el

siguiente texto:

“ARTICULO 56 bis. — Incorpérese el “indice Nacional de Ventas Minoristas en
Comercios de Calles y Avenidas”, al programa anual de estadisticas y censos
nacionales, conforme al Articulo 5° de la Ley N° 17.622. Dicho indice, debera
contemplar una encuesta nacional mensual y representativa de las ventas a
precios corrientes y a precios constantes, de los principales rubros comerciales,
como Indumentaria, Calzado, Marroquineria, Muebles, Bazar, Decoracion,
Jugueterias, Joyerias, Florerias, Articulos deportivos, Electrodomeésticos,
Electrénica, Perfumerias y Cosmética, Farmacias, Ferreterias, Libreria y
Papeleria, Blanqueria y cualquier otro rubro que resulte pertinente, con el objeto
de medir la evolucion de las ventas en micro, pequefios y medianos locales

comerciales de calles y avenidas”.

ARTICULO 2°— Incorpérese el ARTICULO 56 ter.— a la Ley N° 27.264 con el

siguiente texto:
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“ARTICULO 56 ter. — Instriyase al Instituto Nacional de Estadistica y Censos a
diferenciar la actividad del “indice de produccién industrial manufacturero’,
previsto en el programa anual de estadisticas y censos nacionales, conforme al
Articulo 5° de la Ley N° 17.622, determinando los indicadores de la actividad
segun rubro y tamafio de las empresas, contemplando los parametros definidos

en el articulo 1° de la ley 25.300 y sus normas complementarias”.

ARTICULO 3°—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dr. H.Marcelo Orrego

Diputado de la Nacion

Cofirmantes: Dip. Claudio Poggi, Dip. Susana Laciar, Dip. Gabriela Lena, Dip.
Soher El Sukaria, Dip. Francisco Sanchez, Dip. Carlos Zapata, Dip. Margarita
Stolbizer, Dip. Federico Frigerio, Dip. Martin Tetaz, Dip, Maria Sotolano, Dip.
Gustavo Bouhid, Dip. Adriana Ruarte, Dip. Karina Bachey, Dip. Hector Stefani
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La Ley N° 27.264, crea, en el Articulo 56°, un “Consejo de
Monitoreo y Competitividad para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiIiPYMES)” con participacion publico-privada, en el ambito de la Secretaria de
Emprendedores y de la Pequeiia y Mediana Empresa del Ministerio de
Produccion, cuyas funciones son: Monitorear la evolucion de la asignacion de
credito a las MIPyMES, realizar un seguimiento del comercio exterior y su
impacto en la produccion y el empleo MiPyMES; y analizar la evolucion y
posicionamiento de las micro, pequefas y medianas empresas en las cadenas

de valor.

Sin embargo, no prevé el monitoreo constante de la actividad, ni existen
estadisticas oficiales relacionadas con la industria y el comercio PyME. Y si bien,
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina
(INDEC), como organismo publico desconcentrado de caracter técnico, dentro
de la o6rbita del MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION, realiza,
mensualmente, el estudio y publicacion del “indice de produccién industrial
manufacturero”, no distingue la actividad de las grandes industrias de las

pequefias y medianas (PyMIs).
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Industria manufacturera Buenos Aires, 3 de junic de 2022

indice de produccién industrial manufacturero

Resumen ejecutivo de variaciones. Abril de 2022
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Es por eso que el presente proyecto tiene como propésito, por un lado,
diferenciar la evolucion por tamafio de empresa, entendiendo que la produccion
de las grandes industrias puede alterar el indicador de la dinamica de la actividad

sectorial y del promedio en general.

A modo de ejemplo, segun el INDEC, en abril de 2022, el indice de
produccion industrial manufacturero (IPI manufacturero) muestra una suba de
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4,7% respecto a igual mes de 2021 y el acumulado del primer cuatrimestre de

2022 presenta un incremento de 4% respecto a igual periodo de 2021.

Mientras que un informe realizado por la Confederacion Argentina de la
Mediana Empresa (CAME), entre PyMIs de los mismos rubros, determiné que
la produccion de la industria manufacturera pyme subio 3,4% anual en abril, a
precios constantes, y tuvo una retraccion de 0,5% en la comparacion mensual
(contra marzo), con grandes variaciones por rubro en la comparativa con los
resultados del INDEC:

IFIP Manufacturero
Jariacion Interanual - Abril 2022

11,6%

4 3%

N
-0,2% . oy, wren

-7 A%

Aliment oz yw Madera v hietal, Fapel e Quimicos Textiles &
bebid a= uebl e magquinariay impresiones plastices  indumentaria

equipa, v
material de

transporte

Fuente: CAME

Cabe destacar que en Argentina hay unas 600.000 mil pequefas y
medianas empresas (pymes), que representan el 99% del tejido empresarial y
generan el 70% del empleo formal. Aportan el 45% del PBI, explican el 50% de
las ventas y mas de 30% del valor agregado. Pero su productividad es

extremadamente baja en relacion con la de las grandes empresas.

Por eso, por otro lado, se propone con esta iniciativa, incorporar una
encuesta nacional mensual y representativa de las ventas minoristas de los
principales rubros comerciales, como Indumentaria, Calzado, Marroquineria,
Muebles, Bazar, Decoracion, Jugueterias, Joyerias, Florerias, Articulos

deportivos, Electrodomésticos, Electronica, Perfumerias y Cosmética,
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Farmacias, Ferreterias, Libreria y Papeleria, Blanqueria y cualquier otro rubro
gue resulte pertinente, con el objetivo de medir la evolucion de las ventas en
micro, pequenos y medianos locales comerciales de calles y avenidas, para
proveer informacion estadistica continua para el analisis y difusion de la

coyuntura econémica.

Cabe destacar que el INDEC realiza, mensualmente, el estudio y difusion
de la “Encuesta nacional de centros de compras” que analiza, exclusivamente,

la evolucion de las ventas en shoppings.

Cuadro 2.2 Ventas totales a precios corrientes por jurisdiccion y rubros, variacidn porcentual interanual.
Marzo de 2022
fubros Total mtj:::::u 2;2;“;‘;‘:}::' Regin  Region  Region  Region
de B‘:uenus Rires Pampeana Cuyo Norte Patagonia
Aires
%

Total 96,8 137,7 829 79,8 69,9 78,7 98,0
Indumentaria, catzado y mamoquineria 1151 1429 12,7 951 70,3 B4.6 1044
Ropa y accesorics deportivos 90,4 1498 80,2 621 78,4 594 BB,T
Amoblamientos, decoracitn y textiles para el hogar a1 125,7 80,3 63.3 127,2 754 1015
Patio de comidas, alimentos y kioscos 1331 163,6 133,7 1192 1029 126.5 1149
Electrinicos, electrodomésticos y computacion 49,0 1283 334 26.3 328 36 619
Jugueteria 90,4 1339 7,2 704 79.9 74,0 96,8
Libreria y papeleria 85,8 115,6 Bi8 853 79,0 6.8 T8
Diversidn y esparcimiento 2728 3358 3010 161.3 a2 2934 2706
Perfumeria y farmacia 63,9 67,1 BO,7 677 235 15,2 98,2
Oiros 56,4 99,0 -14.5 B5.1 521 1176 116,1

Fuente: INDEC, Direccidn Macional de Estadisticas Econdmicas. Direccidn de Estadisticas de Comercio v Servicios.

No obstante, entendiendo que los micro, pequefios y medianos locales
comerciales de calles y avenidas, determinan el consumo popular y mayoritario
de la poblacién, es que se propone, a través del presente proyecto, crear el
“Indice Nacional de Ventas Minoristas en Comercios de Calles y Avenidas”,
puesto que resulta determinante estudiar la dinamica y evolucién de las ventas
para generar politicas orientadas al sostenimiento del consumo (como el
programa “Ahora 12”), del empleo (el “Comercio”, concentra a mas de 1,2

millones de puestos de trabajo) y de las pymes.



Las Malvinas son argentinas

Grafico 4: Distribuciéon de empresas por sector de actividad
2017, % del total de empresas
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Fuente: Ministerio de Produccion y Trabajo, sobre la base del SIPA (AFIP).

Si se tiene en cuenta ademas que, en términos sectoriales, la rotacion de
empresas es mas alta en el rubro de Comercio, resulta esencial monitorear esta

actividad.

Grafico 13: Tasa de entrada y salida de empresas, por sector

Promedio 2009-2015, tasas como % del total de empresas
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Fuente: Secretaria de laTransformacion Productiva sobre registros administrativos de SIPA y AFIP.

Sin embargo, actualmente, no existen mediciones oficiales de la dinamica
de las ventas minoristas en comercios MiPyMES de calles y avenidas, siendo un
parametro fundamental para comprender la dinamica de la economia y las

posibilidades de compras de los argentinos.
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Es por eso que, en virtud del inciso a) del Articulo 5° de la Ley N° 17.622,
que establece que el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
(INDEC) debera planificar, promover y coordinar las tareas de los organismos
gue integran el Sistema Estadistico Nacional, y del inciso b), que determina que
le correspondera “confeccionar el programa anual de las estadisticas y censos
nacionales”, es que se propone el presente marco normativo para incorporar el

indice dispuesto.

Por las razones expuestas es que se solicita el rapido
tratamiento y aprobacion del presente proyecto que es reproduccion del 1065-D-
2020.

Dr. H.Marcelo Orrego

Diputado de la Nacion

Cofirmantes: Dip. Claudio Poggi, Dip. Susana Laciar, Dip. Gabriela Lena, Dip.
Soher El Sukaria, Dip. Francisco Sanchez, Dip. Carlos Zapata, Dip. Margarita
Stolbizer, Dip. Federico Frigerio, Dip. Martin Tetaz, Dip, Maria Sotolano, Dip.
Gustavo Bouhid, Dip. Adriana Ruarte, Dip. Karina Bachey, Dip. Hector Stefani



