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Proyecto de Ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en
Congreso, sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE EDUCACION PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Capitulo |
Objeto

Articulo 1°. - OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer el derecho a
la educacion para la soberania alimentaria como una politica nacional conforme
a lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la Constitucion Nacional, el articulo 25
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y los articulos 2 'y 11 del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Articulo 2°. - OBJETIVOS. Son objetivos de la presente Ley:

a) Incorporar la educacion para la soberania alimentaria dentro de las
propuestas educativas formales y no formales orientadas a la
formacion critica y emancipadora,

b) Garantizar la comunicacion de conocimientos pertinentes, precisos
y actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la
educacion para la soberania alimentaria;

c) Fomentar el acceso equitativo e igualitario al derecho a una
alimentacién adecuada por toda la poblacion argentina;

d) Impulsar la soberania alimentaria en todo el territorio de la naciéon
argentina;

e) Incentivar el consumo de alimentos frescos, de estacién y de

produccién local o de cercania,
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f) Promover modelos de produccién social y ambientalmente
adecuados;

g) Propiciar el consumo responsable e informado;

h) Procurar la adopcion de habitos de alimentacién que no impliquen
riesgos para el ambiente o los equilibrios ecosistémicos;

1) Prevenir los problemas relacionados con la salud integral de la
poblacion en general y con la alimentacion en particular;

J) Desalentar los habitos alimentarios que constituyan un riesgo para
la salud, desalentando el consumo de productos alimenticios de bajo
contenido nutricional;

k) Propiciar la igualdad de trato y oportunidades, el respeto por las
diversidades culturales, corporales, de géneros Yy territoriales, los

entornos libres de violencias y la no discriminacion.

Capitulo lI

Definiciones

Articulo 3°. - DEFINICIONES. A los efectos de la interpretacion de la presente

ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Derecho a la alimentacion adecuada: Toda persona tiene derecho a
acceder a una alimentacién sana, adecuada y accesible, que le otorgue
proteccion del hambre y la malnutricién, de conformidad con sus decisiones
personales, y con el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el articulo 11 del Pacto Internacional De Derechos Econdémicos,
Sociales Y Culturales.

b) Alimentacion adecuada: Es aquella que garantiza la disponibilidad de
alimentos en cantidades suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias

y nutricionales individuales, libre de sustancias nocivas, conforme a las
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caracteristicas socio-culturales; como también la accesibilidad a estos alimentos
de forma sostenible sin comprometer el goce de los derechos humanos;

C) Alimentos: son aquellos que satisfacen necesidades nutricionales de la
poblacion en cualquier momento del ciclo de vida;

d) Productos comestibles: son aquellos productos de bajo valor nutritivo y/o
desequilibrio nutricional. Se entiende como tales a aquellos que tienen un alto
contenido en azucares libres, grasa total, grasas saturadas o sodio, y un bajo
contenido en proteina, fibra alimentaria, minerales y vitaminas.

e) Malnutricién: es la afeccion metabdlica que ocurre por deficiencia o
exceso de nutrientes en el organismo. Puede ocurrir como resultado de una dieta
desequilibrada o por factores no alimentarios; llegando a provocar enfermedades
cronicas no transmisibles, trastornos en el desarrollo y la muerte. Se vincula con
factores sociales, econémicos y culturales.

f) Soberania alimentaria: el derecho humano y basico de los pueblos a
alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y
productivo, que pone a quiénes producen, distribuyen y consumen alimentos en
el corazon de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias
de los mercados y de las empresas, incluyendo a las futuras generaciones y
defendiendo sus intereses. Este derecho da prioridad a las economias y
mercados locales y nacionales, y otorga el poder a la agricultura familiar,
campesina e indigena, la pesca artesanal, el pastoreo tradicional, colocando la
produccion alimentaria, la distribucion y el consumo, sobre la base de la
sostenibilidad ambiental, social y econdémica. Promueve el comercio
transparente que garantiza ingresos dignos para el pueblo y los derechos de las
consumidoras y consumidores para decidir su propia alimentacion y nutricion.
Garantiza los derechos de acceso y gestion de los territorios, tierra, aguas,
semillas, ganado y biodiversidad poniéndolos en cabeza de quienes producen

los alimentos. Supone relaciones sociales libres de opresion y desigualdades



DIPUTADOS
ARGENTINA

entre los hombres y mujeres, pueblos, grupos raciales, clases sociales y
generaciones.

0) Agroecologia: campo de saberes y practicas que reune, sintetiza y aplica
conocimientos de la agronomia, la ecologia, la sociologia, la etnobotanica y otras
ciencias afines, con una o6ptica holistica y sistémica, para generar, validar y
aplicar estrategias adecuadas para el disefio, el manejo y la evaluacion de
sistemas agroalimentarios sustentables.

h) Seguridad alimentaria: es aquella que se da cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico, social y economico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos, que satisfacen sus necesidades y preferencias
alimentarias para llevar una vida saludable y desarrollarse en un forma continua
y sostenible.

i) Inseguridad alimentaria: Insuficiente ingestion de alimentos que
satisfagan las necesidades nutricionales, pudiendo ser transitoria, estacional o
cronica.

)] Sistema Agroalimentario: espacio socioecondmico que incluye la
produccidon agropecuaria, la produccion de insumos agropecuarios y la

comercializacion, procesamiento industrial y distribucion final de alimentos.

Capitulo 1l

Principios

Articulo 4°. - PRINCIPIOS. La educacién para la soberania alimentaria ha de

estar fundamentada en los siguientes principios:

a) Educacién en valores: debe estar fundada en una ética educacional que
permita a las personas que forman parte del proceso de ensefianza-aprendizaje

la construccién de un pensamiento basado en valores de cuidado y justicia;
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b) Equidad: debe caracterizarse por impulsar la igualdad, el respeto, la
inclusion y la justicia, como constitutivos de las relaciones sociales y con la
naturaleza, de conformidad con la Ley N° 27.621;

C) Enfoque de derechos e interseccionalidad: los derechos a la alimentacién
y la soberania alimentaria son concebidos y abordados de acuerdo con la
interseccionalidad de los derechos y vulneraciones de estos;

d) Perspectiva de género: debe contemplar y promover el respeto y la
inclusion de las diferentes identidades autopercibidas y valorar la diversidad
corporal, desde un paradigma de salud integral, no biologicista, no patologicista
y no binaria, de acuerdo con los derechos consagrados en las leyes N° 26.485 y
N° 26.743;

e) Diversidad cultural; reivindicacion, preservacion y promocion de las
culturas de los pueblos originarios: la educacion nutricional para la soberania
alimentaria debe contemplar las diversas identidades nutricionales, practicas
culinarias y modelos culturales vinculados a la alimentacion, en consonancia con
el articulo 75, inciso 17 de la Constitucion Nacional;

f) Agroecologia: aplicable a la produccién, distribucion y consumo
consciente de alimentos frescos, locales y de estacion, mediante técnicas que
retoman saberes ancestrales, y que posibilitan la produccién de alimentos
protegiendo los equilibrios ecosistémicos, en armonia con el ambiente y las
demas especies, através de la gestion racional de los bienes comunes naturales,
contemplando la diversidad biolégica y sin la utilizacion de productos de sintesis
guimica, brindando alimentos sanos Yy abundantes, manteniendo o
incrementando la fertilidad del suelo.

0) Sustentabilidad de la produccion alimentaria: no se considera desarrollo
econdmico y social al aprovechamiento de los bienes naturales en caso de no
realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de manera tal, que
no comprometa el equilibrio natural de los ecosistemas.

h) Sostenibilidad del sistema agroalimentario: los sistemas agroalimentarios

deben garantizar la seguridad y la soberania alimentaria para todos y todas de
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forma tal que no comprometan las bases econdmicas, sociales, culturales y

ambientales para las futuras generaciones.

Capitulo IV

Contenidos minimos

Articulo 5°. - CONTENIDOS MINIMOS. El Ministerio de Educaciéon en

coordinacion con el Consejo Federal de Educacion determinara los contenidos

de la educacion para la soberania alimentaria en los distintos niveles de

educacion formal de la Nacion, que deberan abarcar como minimo:

a)

b)

d)

Alimentacion: se debera instruir acerca de las necesidades alimenticias
de las personas para poder desarrollar su propio plan de vida sin
limitaciones que tengan causa en habitos alimentarios perjudiciales para
la salud.

Produccion de alimentos: como proceso integral sostenible que hace a la
calidad de los alimentos y que permite el acceso a una alimentacion
adecuada para la poblacién presente y futura, garantizando seguridad
alimentaria para todas las personas.

Necesidades nutricionales: como régimen de alimentacion en conjunto
aporta una combinaciéon de productos nutritivos para el crecimiento fisico
y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fisica que sea
suficiente para satisfacer las necesidades fisiolégicas humanas en todas
las etapas del ciclo vital, contemplando las caracteristicas particulares y
preferencias de las personas.

Consumo informado: se deber& garantizar el derecho a la informacion y
comunicacion de las personas sobre la soberania alimentaria y dotar a la
poblacién de elementos y herramientas que, a la hora de consumir, les
permitan tomar sus decisiones considerando la informacion y detalles de

las caracteristicas integrales de los alimentos o productos alimenticios;
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f)

g9)

h)

incluyendo las caracteristicas particulares, valores nutricionales,
propiedades, riesgos, métodos de produccion distribucion, consumo,
origen de los mismos, sobre los derechos y obligaciones que los asisten
en la relaciéon de consumo, y toda otra informacién que sea relevante para
las consumidoras y consumidores, de conformidad con las leyes N°
24.240, N° 27.642 y N° 27.621.

Soberania Alimentaria: como derecho de los pueblos a decidir su politica
de produccion de alimentos y agricola-ganadera. Desde el reconocimiento
de sus tradiciones e identidades alimentarias y de acuerdo a sus objetivos
de proyeccion futura en términos productivos, socioeconémicos,
ambientales y de su buen vivir.

Tradiciones alimentarias: como el reconocimiento, la puesta en valor y la
difusion, desde una perspectiva de derechos, de las practicas, los
conocimientos, los productos y elaboraciones alimentarias tradicionales
de la Republica Argentina, contemplando las identidades locales,
regionales, migrantes y la diversidad cultural, y considerando su

transformacion a través de la historia.

Calendario estacional de frutas y verduras: se debera informar sobre los
calendarios de temporada de los alimentos cultivados en las diferentes
regiones del pais, teniendo en cuenta los beneficios que implica, tanto
para la salud de las personas como para el ambiente y las economias
locales, el consumo de frutas y verduras que son comercializadas en su
época natural de cosecha, distinguiéndolas ademas de las que son
forzadas a madurar, traidas desde lejos o importadas con el fin de ser
consumidas en cualquier momento del afio independientemente de la

estacionalidad.

Practicas de autoproduccion de alimentos: se debera capacitar en la

autoproduccién de alimentos de base agroecoldgica, ya sea para el
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desarrollo de pequefias huertas familiares, como también escolares,

institucionales o comunitarias.

Articulo 6°. - AMBITO DE APLICACION. La presente Ley es de aplicacion en
todo el territorio nacional, en todos los niveles de la educacion formal y no formal,
como también en todos los establecimientos en los que se ofrezca alimentos a

nifos, niias, adolescentes y familias, como espacios sociales o comunitarios..

A los fines de su implementacion en los espacios que no corresponden a la
educacion formal, la Autoridad de Aplicacion debera ejecutar las politicas que
establece la presente Ley en articulacion con el Ministerio de Desarrollo Social

de la Nacion y/o el Ministerio de Salud de la Nacion.

Capitulo V
Autoridad de aplicacion

Articulo 7°. - AUTORIDAD DE APLICACION. La Autoridad de Aplicacion de la

presente Ley sera el Ministerio de Educacién de la Nacion.

Articulo 8°. - FUNCIONES. Son funciones de la Autoridad de Aplicacion:

a) Elaborar las politicas publicas de la Nacion y articular con las
jurisdicciones las distintas estrategias para establecer y ejecutar la
educacion para la soberania alimentaria en todo el territorio;

b) Incorporar en los programas de ensefianza de los distintos niveles
educativos los contenidos minimos establecidos en la presente Ley;

c) Promover, junto con el Ministerio de Salud de la Nacion, habitos
alimentarios saludables y adecuados, que permitan proteger a la
poblacién de la inseguridad alimentaria;

d) Difundir los objetivos de la presente ley, en los ambitos educativos

formales y no formales, y donde se ofrezcan alimentos; entre nifios,
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f)

g)

h)

)

k)

nifas y adolescentes y personal docente y no docente, definidos en
el articulo 6° de la presente ley, en articulacién con los organismos
gue correspondan;

Planificar propuestas de enseflanza interdisciplinarias vy
transdisciplinarias, en funcion de la diversidad sociocultural local y
de las necesidades de los grupos etarios; en coordinacion con los
organismos Yy sectores locales implicados en el circuito de
produccion, comercializacion, circulacion y consumo de alimentos
Disefar, producir y seleccionar materiales didacticos que se
recomiende utilizar a nivel institucional;

Establecer programas de formacion permanente y gratuita en el
marco de la formacion docente continua y de la capacitacion de
personal en ambitos sociales y comunitarios.

Desarrollar camparias de difusion en medios de comunicacion sobre
los diversos aspectos involucrados en la educacion para la
soberania alimentaria.

Suscribir los convenios y acuerdos necesarios con organismos,
instituciones y sectores locales que resulten necesarios para
favorecer el cumplimiento de esta Ley.

Brindar asistencia técnica a las distintas jurisdicciones para procurar
la eficaz implementacion de la presente Ley.

Monitorear y evaluar de manera periodica el impacto y grado de
cumplimiento de los objetivos de la presente norma, publicando los

resultados obtenidos en un informe anual.

Capitulo VI

Contenidos curriculares
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Articulo 9°.- INCORPORACION. Incorpérese el inciso h) del articulo 92 de la ley

26.206, de Educacion Nacional, el que quedara redactado de la siguiente forma:

La toma de conciencia sobre la importancia de llevar adelante una alimentacion
sana, inocua, variada, accesible y natural, asi como de ejercer el derecho a la
soberania alimentaria, tanto para las personas como para su entorno, de

conformidad con los articulos 41 y 42 de la Constitucion Nacional.

Capitulo VI

Disposiciones complementarias

Articulo 10°.- FINANCIAMIENTO. Los gastos que demande la aplicacion de la
presente ley se asignaran anualmente a una partida especifica asignada a tales

efectos en la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional.

Articulo 11°. - REGLAMENTACION. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara

la presente Ley en el plazo de ciento ochenta (180) dias.

Articulo 12°.- DE FORMA. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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FUNDAMENTOS
Sra. Presidenta:

El presente proyecto tiene por objeto la incorporacion a la educacion formal y no
formal de contenidos que le permitan a la poblacion argentina llevar adelante una

alimentacién adecuada y ejercer el derecho a la soberania alimentaria.

En principio, es necesario mencionar que el derecho a la alimentacion adecuada
tiene jerarquia constitucional en nuestro ordenamiento, ya que se encuentra
reconocido en el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1966), precisamente en el articulo 11, parrafo primero. Este derecho
no tiene limite ni condicion alguna por su caracter fundamental para el desarrollo
del propio plan de vida. Significa que es un derecho intrinseco a la condicion
humana y su dignidad; si no se accede al derecho a la alimentacion, queda
comprometido el ejercicio del resto de los derechos en general y de los derechos
humanos en particular. Como ocurre con todos los derechos humanos, es el
Estado el responsable de garantizarlos y hacerlos respetar, para lo que debe
tomar las medidas necesarias de forma progresiva, sin retroceder en los avances

logrados.

En el ambito internacional, el derecho a la alimentacién también esta incorporado
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) en la que se
describe "el derecho de todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comun con
otros, de tener acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla de formas consistentes con la dignidad
humana". Posteriormente, se desarrolla en el citado Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En la misma linea, casi una
década mas tarde, la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, acufia la
nocion de Seguridad Alimentaria, asociada directamente a la garantia del

derecho humano a la alimentacién.
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En 1996, también en el &mbito de la ONU desarroll6 la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion, en la que se firmo la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial que establecié “el derecho de toda persona a tener acceso
a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre”,
tenia asimismo el objetivo de “conseguir la seguridad alimentaria para todos y a
realizar un esfuerzo constante para erradicar el hambre de todos los paises, con
el objetivo inmediato de reducir el nUmero de personas desnutridas a la mitad de
su nivel actual no mas tarde del afio 2015”. Con este objetivo, se establecid un

Plan de Accion para la seguridad alimentaria.

En estos antecedentes todavia no aparece mencionado el concepto de
Soberania Alimentaria. Este surge también en 1996 cuando, a tres afios de su
formacion, la organizacion internacional de comunidades y familias campesinas
dedicadas a la agricultura, Via Campesina, nombré por primera vez a la

Soberania Alimentaria en la Declaracion de Tlaxcala.

También en Roma -donde se habia trazado el Plan de Accion-, en el afio 2002
se reunio el Foro de ONG/OSC Para la Soberania Alimentaria y establecié el
fracaso del plan. Se declaré que el motivo no fue la falta de voluntad politica ni
de recursos, sino el apoyo a politicas que llevan indefectiblemente al hambre,
como la liberalizacion econdmica en el Sur Global o la privatizacion de los
servicios publicos, entre otras. Es en ese marco, establecié el derecho a la
Soberania Alimentaria como aquel de “los paises y los pueblos a definir sus
propias politicas agrarias, de empleo, pesqueras, alimentarias y de tierra de
forma que sean ecoldgica, social, econémica y culturalmente apropiadas para
ellos y sus circunstancias unicas. Esto incluye el verdadero derecho a la
alimentacién y a producir los alimentos, lo que significa que todos los pueblos
tienen el derecho a una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada, y
a la capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades”. El Foro de

ONG/OSC determind también que la Soberania Alimentaria implica
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necesariamente la prioridad de la produccion de alimentos en mercados locales,
el aseguro de precios justos que eviten el dumping, el acceso a la tierra, el agua,
alos bosques, pesca y todos los recursos productivos, también el reconocimiento
y promocion del rol y los derechos de las mujeres y disidencias, el control
comunitario de los recursos productivos, la proteccion de las semillas para el libre
intercambio entre trabajadoras y trabajadores de la tierra y la inversion publica
para el fomento de la actividad productiva de las familias y comunidades.

Luego en el aiflo 2007 en el Foro Global de Soberania Alimentaria que se
desarroll6 en Selingue, Mali, 500 representantes de 80 paises firmaron la
Declaracion de Nyéléni que reafirma que la Soberania Alimentaria
necesariamente involucra "El derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y
ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto
pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazén
de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los
mercados y de las empresas. Defiende los intereses de -e incluye a- las futuras

generaciones."

Nuestro pais tiene fuertes contradicciones en este sentido, ya que mientras
histéricamente primé una matriz productiva basada en la agroganaderia; esos
alimentos en general se destinaron a la exportacion de materias primas sin valor
agregado y no a garantizar la alimentacién de todos los argentinos y argentinas.
Es asi que nuestro pais atravesé situaciones de emergencia alimentaria en
varias oportunidades. En el pasado reciente, podemos recordar el Decreto N°
108 del afio 2002, en el contexto de la profunda crisis econémica e institucional
gue excluia del ejercicio de los derechos basicos a grandes sectores de la
poblacién, como cierre de una década de politicas neoliberales impuestas en
complicidad con los organismos internacionales y segun los intereses del poder
econdmico internacional. Contemporaneamente, se sancioné la Ley N° 25.724

que cred el Programa de Alimentacion y Nutricibn Nacional y expresé la
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obligacién que tiene el Estado como garante, para lograr hacer efectivo el
derecho a la alimentacion para toda la poblacion argentina en el plazo de 14
afos. Pero la inseguridad alimentaria y la malnutricion no lograron resolverse, al
contrario, se profundizaron fuertemente en el periodo 2015-2019, otra vez por el
corte neoliberal de las politicas de Estado. Es asi que en septiembre de 2019,
se debid recurrir al mismo decreto de aquel 2002 para prorrogar la emergencia
alimentaria hasta el 31/12/2022.

Cuando nos referimos a la relacion directa entre neoliberalismo, hambre y la
malnutricion, hablamos especialmente de que el modelo de produccion
agropecuario para exportacion trajo aparejada la desigualdad social: la
concentracion de la produccion y las ganancias en unos pocos actores, en su
gran mayoria transnacionales, la expansion no regulada de la frontera
agropecuaria, el acorralamiento y/o migracion forzada de los pueblos originarios
y las familias campesinas, etc. A la vez, se instalaron diversas practicas nocivas
para el ambiente y los ecosistemas locales, como la utilizaciéon de semillas
genéticamente modificadas; herbicidas, plaguicidas y fertilizantes de sintesis
guimica, que en muchos casos son toxicos para los entornos y no aptos para el

consumo humano.

Este modelo productivo, no solo implica la concentracion de la riqueza y la
produccion o la ingesta de productos quimicos que degradan la calidad
nutricional de los alimentos; sino que también provoca la disminucién continua y
exponencial de la calidad del suelo y de la biodiversidad, ya que para su puesta
en marcha se deforestan los bosques nativos y los suelos de alta fertilidad
atraviesan un proceso llamado desertificacion. La desfertilizacion de los suelos,
viene seguida de inundaciones, detrimento de calidad del aire e imposibilidad de
autoabastecimiento de alimentos. También se fomenta la especulacion
inmobiliaria y aumenta la brecha para acceder a la propiedad de la tierra, tanto

en las zonas rurales como en las ciudades.
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Por todo esto, vemos relevante incorporar y poner en la base del analisis sobre
la cuestion de la alimentacion, el concepto de soberania alimentaria. Es decir,
disefar politicas publicas y legislativas integrales e interseccionales que debatan
el actual sistema agroalimentario y tiendan hacia otro mas justo y sustentable.

A nivel nacional e internacional, ha habido avances y antecedentes que vinculan
los campos de la educacion y la alimentacion —aunque no desde la perspectiva
de la soberania alimentaria-. En Argentina, la incorporacion de contenidos
vinculados a la nutricion y la alimentacion en el sistema educativo formal lleva

también varias décadas de desarrollo.

Desde la década del 90, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) vy la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
establecen que la educacion alimentaria nutricional no contempla sélo la difusion
de informacién acerca de los alimentos y sus nutrientes, sino que también debe
proporcionar herramientas para saber qué hacer y como actuar para mejorar la
nutricion, proporcionando las capacidades necesarias para que las personas
puedan alimentarse y alimentar a sus familias adecuadamente, realizar compras
seguras, preparar alimentos y comidas saludables que sean de su agrado, asi

como educar a sus hijos e hijas sobre alimentacion saludable.

Por este motivo la educacion alimentaria nutricional -EAN, tal como es definido
el concepto en la mayor parte de la bibliografia precedente, especialmente desde
el campo educativo- es pensada como la “combinacion de experiencias de
aprendizaje disefiadas para facilitar la adopcion voluntaria de conductas
alimentarias y otras conductas relacionadas con la nutricién, que conduzcan a la
salud y al bienestar” (FAO y OMS, 1992). A la vez, la Asociacion Americana de
Dietética (ADA), asume el mismo significado y expresa que la educacion
alimentaria nutricional debe pensarse como politica publica, aquella que atafie
un proceso complejo y plural con multiples actores publicos y privados cruzados
y envueltos en relaciones de cooperacion, competencia o conflicto (Bentancur y
Mancebo, 2012).
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En el afio 2004, el Consejo Federal de Cultura y Educacién (CFCyE), sefiala su
preocupacion por la fragmentacion y desigualdad en todo el territorio nacional
por la herencia de politicas implementadas entre los afios 1989 y 2001, que se
representaron en disefios pedagdgicos que generaron grandes fragmentaciones
al sistema educativo. Asi, quedaba expuesta la necesidad de implementar
politicas para reconstruir y recuperar la centralidad del Estado en la promocion
de aprendizajes para la construccion de ciudadania, justicia social, igualdad y
solidaridad. A tal fin, se emite por unanimidad la Resolucién Ministerial N°
214/2004, de la que participaron representantes politicos, técnicos, supervisores
y docentes de las provincias argentinas, de la Ciudad de Buenos Aires y de los
equipos técnicos del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion.
A partir de ahi, comenzaron a funcionar Nucleos de Aprendizaje Prioritarios,
NAP, para fortalecer la formacidén en estos aspectos. En el marco de los NAP,
empez6 a implementarse la EAN, con resultados y caracteristicas variables a lo

largo de las ultimas dos décadas.

En los udltimos afios, especialmente a partir de fines de 2015, ademas de
profundizarse las inequidades territoriales y socioecondmicas en materia
educativa en general y con relacion a la educacion alimentaria en particular,
también se amplio significativamente la cantidad de personas con malnutricion,
asi como la inseguridad alimentaria. Durante el afio 2020, en el marco de la
pandemia por coronavirus, once millones de argentinas y argentinos debieron

recibir ayuda alimentaria por parte del Estado. Asi surgi6 el Programa Alimentar.

Esta situacion mostré que la necesidad de acceder a educacion para la
soberania alimentaria, sobrepasa ampliamente los limites de la educacion
formal. Un repaso por los datos, mas alla de alarmarnos, nos ofrece la posibilidad
de retomar el recorrido para mejorarlo y planificar una herramienta legislativa, en
clave de politica publica, para abordar integralmente el problema, educar en el
derecho de la soberania alimentaria y mejorar la calidad de vida de la poblacion

argentina y sobre todo de las nifias y nifios.
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Sobre la situacion nutricional de infancias y juventudes a nivel global, la Encuesta
Mundial de Salud Escolar realizada en 2018 mostrd, con relacion a la
malnutricion por exceso, que casi el 40% de los estudiantes de 13 a 17 afios
presenta sobrepeso u obesidad, siendo ambos indicadores mayores en varones
gue en mujeres. A la vez, se observd un aumento en ambas categorias en las
tres ediciones de la EMSE. Al analizar la alimentacién, se detecté un bajo
consumo de frutas y verduras en adolescentes en general. Resulta alarmante el
hecho de que un tercio de las personas adolescentes consume bebidas
azucaradas diariamente. El aumento del consumo de alimentos ultraprocesados
en cadenas de comida rapida, en chicos de 13 a 15 afios, respecto de la edicion
anterior de la EMSE, resulta consistente con multiples fuentes de informacion
gue muestran el empeoramiento de los patrones alimentarios también en la

poblacién argentina (Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion, 2018).

En el afio 2005, Argentina realizo la primera Encuesta Nacional de Nutricion y
Salud (ENNyS), que arroj6 los primeros datos de la situacion en torno al estado
nutricional de la poblacion. En el periodo 2018-2019 se llevo adelante la segunda
ENNyS. Los datos de antropometria en nifios, nifias y adolescentes (NNyA) de
0 a 17 afos indican un escenario en el que conviven situaciones de déficit y de
exceso de peso respecto del estado nutricional y antropométrico de la poblacion.
En el mismo sentido, abundante evidencia cientifica da cuenta de que el exceso
de peso en NNyA condiciona la aparicion de Enfermedades Crénicas No
Transmisibles (ECNT) a edades cada vez mas tempranas, como la Diabetes
Mellitus tipo 2, Insulina Resistencia, Dislipemias, Hipertension Arterial, Cancer y
Cardiopatias. A su vez, los resultados de la encuesta arrojaron una prevalencia
de baja talla en menores de 5 afios de casi el 8%, mientras que en el grupo de 5
a 17 afos la misma fue de 3,7%. La baja talla refleja una malnutricion crénica

gue impide a los NNyA un crecimiento adecuado.

Estas cifras son mas altas en la poblacion en situacion de vulnerabilidad social

para todas las edades, llegando a 11,5 % en el primer quintil de ingresos en la
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poblacion menor de 5 afios. La prevalencia de la malnutricion por exceso es
preocupante en el grupo de 5 a 17 afios, donde afecta a méas del 40% de los
NNyA. Este indicador no presenta diferencias estadisticamente significativas por
sexo, nivel educativo, cobertura de salud ni quintiles de ingresos (Ministerio de
Salud de la Nacion, 2019).

En el afio 2019, el Programa Nacional de Salud Escolar (PROSANE), publicé un
estudio de valoracion antropométrica al iniciar y al finalizar el ciclo de educacion
primaria realizado sobre una muestra de 10.961 nifias y nifios evaluados en 2012
y 2017. El mismo concluyo que durante el ciclo primario existen cambios en las
categorias nutricionales iniciales y finales con un descenso en la frecuencia de
la categoria normal y aumento de los casos de malnutricion por exceso; cuyo
indice es elevado al inicio del ciclo primario, pero ademas aumenta
significativamente al finalizar el colegio, no sélo porque los NNyA no mejoran,
sino también porque aquellas personas que inician con un peso saludable,
finalizan la escuela primaria con malnutricion por exceso. En la misma linea, las
investigaciones del Centro de Estudios sobre Nutricion Infantil (CESNI) muestran
gue, en Argentina, los patrones alimentarios han empeorado en las ultimas
décadas. El consumo de frutas y verduras es muy bajo; el consumo de sodio y
azucar duplica el limite maximo recomendado; y el de bebidas azucaradas es de

los mas altos del mundo (Zapata, 2016).

Advertimos entonces que el problema de la alimentacion en nuestro pais, sobre
todo en lo que refiere a las nifias, niflos y adolescentes, constituye un asunto
complejo para el que vale la pena redoblar esfuerzos desde el campo educativo.
Se trata de un fendbmeno sanitario, pero también econémico, social y cultural que
condiciona el acceso y el libre ejercicio de los derechos humanos. La educacion
alimentaria desde edades tempranas favorece el desarrollo de habitos
beneficiosos para la salud y, a su vez, la posibilidad de sostenerlos a lo largo de
la vida (Torresani, 2010) y, segun lo manifiesta la Federacién Argentina de

Graduados en Nutricibn (FAGRAN), la escuela es una institucion que puede
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contribuir abordando la EAN tanto en el aula, como en el patio y el comedor
escolar al contribuir con entornos escolares saludables, promoviendo
comportamientos alimentarios que permitan mejorar la salud de la poblacion. Por
€es0 proponemos este proyecto que apunta a rediseiar el modo en el que se
aborda a la nutriciobn en los espacios educativos, tanto formales como no

formales, desde la perspectiva de la Soberania Alimentaria.

A este respecto, es fundamental destacar la sancion en 2021 -y reglamentacion
en marzo del corriente afio- de la Ley N° 27.642 de Promocion de la Alimentacion
Saludable, conocida como de “Etiquetado frontal de alimentos”, cuyo objeto

incluye:

a) Garantizar el derecho a la salud y a una alimentacién adecuada a través de la
promocién de una alimentacion saludable, brindando informacién nutricional
simple y comprensible de los alimentos envasados y bebidas analcohdlicas, para
promover la toma de decisiones asertivas y activas, y resguardar los derechos

de las consumidoras y los consumidores;

b) Advertir a consumidoras y consumidores sobre los excesos de componentes
como azucares, sodio, grasas saturadas, grasas totales y calorias, a partir de
informacion clara, oportuna y veraz en atencion a los articulos 4° y 5° de la ley

24.240, de Defensa al Consumidor;

c) Promover la prevencion de la malnutricién en la poblacion y la reduccion de

enfermedades croénicas no transmisibles.

Ademas, la Ley determina la prohibicién de la publicidad, promocion y patrocinio
dirigida a nifios, nifias y adolescentes de los alimentos, productos comestibles y
bebidas analcohdlicas envasados que contengan al menos un sello de
advertencia e indica que los mismos no pueden ser vendidos ni promocionados

en los establecimientos educativos de los niveles inicial, primario y secundario.
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En lo que hace a la promocion de modelos de produccion social y
ambientalmente adecuados, y con eje en la Soberania Alimentaria, una de las
politicas publicas a destacar es el programa Pro Huerta, implementado por el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), y creado en 1990 mediante Resolucion N° 239/90. Se trata
de un programa no sélo pionero sino que ademas cuenta con nada menos que
32 afos de historia. Pro Huerta esta enfocado en contribuir a garantizar la
seguridad y la soberania alimentarias en zonas urbanas y periurbanas,
promoviendo especialmente la agroecologia para el auto-abastecimiento, la
conformacion de sistemas locales de produccion, el arraigo y la organizacion
social y comunitaria. Asi, el mismo trabaja en la capacitacion y asistencia técnica
de familias y organizaciones brindando insumos (semillas, frutales, animales de
granja y herramientas, entre otros) para la puesta en marcha de huertas
familiares, comunitarias y escolares. Pero también capacita a promotoras y
promotores voluntarios de la comunidad, genera y adapta tecnologias
apropiadas y asiste técnicamente a emprendimientos productivos y a ferias de
proximidad y de la economia social y popular. Pro Huerta se ha constituido como
una de las politicas nodales de promocion de la agroecologia durante las ultimas
décadas, contando hacia 2020 con mas de 4.000.000 beneficiarios y
beneficiarias, mas de 9.000 promotoras y promotores y mas de 600.000 huertas.
En esta linea, el presente proyecto busca también impulsar la formacién en

autoproduccién de alimentos de base agroecoldgica.

Ademas, desde el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) se han
desarrollando variadas lineas de investigacion y extension alrededor de la
agricultura familiar, campesina e indigena y de la produccion de base
agroecoldgica. De esta forma, es un hito la creacion en el afio 2005 del Centro
de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico para la Agricultura Familiar (CIPAF),
compuesto por cinco institutos ubicados en las cinco grandes regiones del pais:
Noroeste, Noreste, Cuyo, Pampeana y Patagonia. Paulatinamente, los

desarrollos de estos centros comenzaron a vincular la agricultura familiar con la
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agroecologia, consolidandola como una de sus lineas centrales de trabajo, mas
alla incluso del grave desmembramiento que sufrio esta area durante el periodo
2015-20109.

Entre otros antecedentes de importancia, que nuestro pais viene desarrollando
en la ultimas décadas, también es notable la sancién de la Ley N° 27.118 de
Reparacién Histoérica de la Agricultura Familiar del afio 2015, que de acuerdo con
su Articulo 1° declara “de interés publico la agricultura familiar, campesina e
indigena por su contribucion a la seguridad y soberania alimentaria del pueblo,
por practicar y promover sistemas de vida y de produccién que preservan la
biodiversidad y procesos sostenibles de transformacion productiva”. Y que fue

recientemente reglamentada.

En lo que hace al contexto que estamos atravesando, en junio pasado, un
informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
(PMA) -titulado "Puntos criticos del hambre”-, alertd sobre las multiples crisis
alimentarias en ciernes, impulsadas por diversos factores: las consecuencias de
la pandemia por COVID-19, la crisis climatica, las cargas masivas de deuda
publica en muchos paises -como el nuestro-, entre otros. A este panorama, se
afade el efecto del conflicto bélico en Ucrania, que ha acelerado
internacionalmente el aumento de los precios de los alimentos y el combustible.
La propia FAO comunicé en marzo de este afio que el indice de precios de los
alimentos a nivel mundial se situd en el nivel mas alto desde el afio 1990. A su
vez, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) advirtié que
las altas tasas de inflacion a razon de la guerra han hecho que, desde marzo de
2022, el numero de personas pobres en 159 paises que el organismo considera
en desarrollo aumente en 71 millones. Paralelamente, otros datos disponibles,
demuestran la obtencion de beneficios extraordinarios durante los momentos
mas duros de la pandemia, para las mas grandes empresas de sectores como

el energético, tecnolégico, farmacéutico y alimentario.
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De este modo, atravesamos un complejo escenario en el que la nocion de
soberania alimentaria demuestra su plena vigencia. Y la educacion para la
soberania alimentaria, se constituye en una herramienta imprescindible para
avanzar decididamente hacia un camino que priorice una alimentacién sana,

adecuada, accesible y sostenible para todos los argentinos y las argentinas.

Por todo lo expuesto, solicito el acompafiamiento de mis pares en la aprobacion

del presente proyecto.



