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Proyecto de Ley

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso,

etc., sancionan con fuerza de Ley:
Programa Empleo Argentino

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y facilitar la insercion laboral
de las personas desempleadas y/o con empleos precarios a través de la creaciéon del
Programa Empleo Argentino destinado a la capacitacion en habilidades y el sostenimiento

de programas y beneficios sociales.

Articulo 2°. Programa. Créase el Programa Empleo Argentino cuyo objetivo es la promocion
del empleo formal y la transformacién gradual de las prestaciones de la asistencia social en

empleo formal.

Articulo 3°. Alcance. ElI Programa Empleo Argentino se aplicara a todas las relaciones
laborales del sector privado, con excepcion de las correspondientes al Régimen Especial

para el Personal de Casas Particulares.

Articulo 4°. Objetivos. Son objetivos del Programa Empleo Argentino:

a) Promover la generacién de empleo formal;

b) Fortalecer el proceso de articulacion y coordinacion de politicas publicas en materia
laborales y sociales;

c) Fomentar las habilidades y conocimientos de los grupos poblacionales en funcion de
las necesidades del mercado laboral y las aspiraciones y aptitudes de los mismos.

d) Articular acciones de promocién del trabajo registrado entre el Estado nacional, los
estados provinciales y municipales, las universidades, institutos de formacién,
representaciones patronales y obreras reconocidas, los emprendedores y demas

sectores productivos;
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e) Generar acciones que vinculen, conecten y capaciten las diferentes demandas de

trabajo con las distintas modalidades de oferta de empleo.

Articulo 5°. Empalme Laboral. Las personas incluidas en programas nacionales
implementados por el Ministro de Desarrollo Social, beneficiarias de la Asignacién Universal
por Hijo para la Proteccion Social, Tarjeta Alimentar y la Asignacién por Embarazo para la
Proteccion Social o beneficiarias del Salario Social Complementario establecido en la Ley
27.345, u otros que existieran y se creen o los reemplacen en el futuro, que se incorporen
como nuevos empleados en los términos y condiciones del presente programa, durante un
plazo de hasta treinta y seis (36) meses contado desde el inicio de la relacion laboral,

continuaran percibiendo dichos planes y/o programas nacionales en los términos del art 3°.

Articulo 6°. Continuidad de la Asistencia Social. La incorporacion de las personas
beneficiarias de planes y/o programas sociales nacionales en el régimen del Programa
Empleo Argentino no determinara la pérdida de dichos planes y/o programas, cuya
percepcién continuara en forma directa por la persona beneficiaria, en los porcentajes
siguientes: cien por ciento (100%) en los primeros doce (12) meses de la relacion laboral,
cincuenta por ciento (50%) en el segundo afio de la relacién laboral y veinticinco por ciento

(25%) en el tercer afo de la relacién laboral.

Articulo 7°. Beneficios para las personas empleadoras. Las personas empleadoras que se
encuentren inscriptos como micro, pequefa y mediana empresa, segun los términos del
articulo 2° de la Ley 24.467 que se acojan al presente programa, y regularicen relaciones
laborales gozaran de los siguientes beneficios:

a) Reduccion de las contribuciones establecidas en el articulo 11° de la Ley 24.241, las
establecidas en el art. 16 inc. a de la Ley 23.660, las establecidas en el articulo 8°
inc. e de la Ley 19.032 y sus modificaciones y complementarias setenta y cinco por
ciento (75%) el primer afo de la relacion laboral; cincuenta por ciento (50%) el
segundo afio de la relacion laboral y veinticinco por ciento (25%) el tercer afio de la

relacion laboral.
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Articulo 8°. Criterios. La autoridad de aplicacion definira los procedimientos para que las

personas empleadoras interesadas puedan acceder a los beneficios de esta ley.

Articulo 9°. Condiciones. El empleador o empleadora gozara de este beneficio por cada
nuevo dependiente, siempre que la persona trabajadora produzca un incremento en la
noémina de personal respecto al periodo que determine la reglamentacion. La Autoridad de
Aplicacion debera establecer en su reglamentacion los controles pertinentes para impedir la

sustitucion o cambio de la relacion laboral de su nédmina de personal.

Articulo 10. Exclusiones. Quedan excluidos automaticamente del beneficio dispuesto en la
presente norma las y los empleadores que figuren en el Registro Publico de Empleadores
con Sanciones Laborales (REPSAL) instituido por el titulo | de la Ley N° 26.940, por el

tiempo que permanezcan en el mismo.

Articulo 11. Inobservancia. La inobservancia o falsedad de alguno de los requisitos
sefialados precedentemente al inicio de la nueva relacion laboral o durante el goce de los
beneficios, o el incurrimiento en practicas de uso abusivo del beneficio establecido en la
presente ley, conforme a las condiciones que establezca la reglamentacion, producira la
pérdida de los beneficios otorgados, debiendo las y los empleadores devolver la totalidad de
los mismos en los plazos y en las condiciones que establezca reglamentacion, mas los

intereses y multas correspondientes.

Articulo 12. Autoridad de aplicacion. ElI Poder Ejecutivo de la Nacion determinara la

autoridad de aplicacion de la presente ley.

Articulo 13. Formacion Laboral. En el marco del Programa Empleo Argentino, la autoridad
de aplicacién debera desarrollar y coordinar todas las instancias de formacion que tengan

por objetivo la educacion para el trabajo.

Articulo 14. Instituto de Formacién Laboral. Créase en el marco del Programa Empleo

Argentino, el Instituto Nacional de Formacion Laboral, el mismo tendra por objetivo unificar



DIPUTADOS
ARGENTINA

“2022- Las Malvinas son Argentinas”
bajo su drbita todos los programas vigentes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social destinados a la formacion laboral.

Articulo 15. Funcionamiento. El Instituto Nacional de Formacion Laboral dependera de la
autoridad de Aplicacidon designada por el Poder Ejecutivo y seran sus funciones:

a) Coordinar toda la oferta de cursos, talleres, capacitaciones para la formacion laboral;

b) Reunir informacion vy llevar registro estadistico de personas desempleadas
beneficiarias de programas y/o planes sociales;

c) Reuniry llevar registro de las y los empleadores que ofrezcan trabajo;

d) Coordinar ambos registros y crear datos sobre condiciones para la empleabilidad,
caracteristicas de la demanda y requerimientos de los empleos por zonas
geograficas para disefiar e implementar capacitaciones que se ajusten a las
necesidades del mercado;

e) Articular con las distintas areas de gobierno, sindicatos y empresas que trabajan con
programas y cursos de formacion laboral para adecuar y fortalecer la oferta segun

las necesidades derivadas de la informaciéon recabada;

Articulo 16. Articulacion. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Ministerio
de Desarrollo Social, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) y el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE)
dictaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las normas complementarias que

resulten necesarias a fin de implementar las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 17. Presupuesto. Todas las erogaciones que demande la implementacion del
Programa Empleo Argentino seran financiadas con los recursos presupuestarios destinados
por el Poder Ejecutivo Nacional en la Ley de Presupuesto para la Administracién Publica
Nacional.

Articulo 18. Adhesidn. Invitase a las provincias, a la Ciudad Auténomas de Buenos Aires y a
los municipios a adherir a la presente ley, adoptando en el ambito de sus respectivas

jurisdicciones las mismas medidas previstas con relacién a sus impuestos o tasas.
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Articulo 19. Vigencia. La presente ley comenzara a regir a partir de su publicacion en el

Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Articulo 20. De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
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Fundamentos

Sr. Presidente:

Los argentinos tenemos que asumir la necesidad de actuar para modificar los
invariables destinos del empleo y asumir que nuestra realidad no escapa hoy a las
caracteristicas que asumen las economias de la region y que tiene que ver con la alta
incidencia de actividades econdmicas informales y del empleo informal.

Es real que desde las distintas administraciones publicas se realizan multiples
esfuerzos que redundan en una multiplicidad de programas que tienen dos ejes principales:
los beneficios de la ayuda social y los programas de capacitaciones laborales.

Las multiples iniciativas legislativas también nos hablan del interés por encontrarle la
vuelta a este problema que arrastramos y que cada vez nos cuesta mas resolver.

Segun los datos relevados de la encuesta permanente de hogares Il trimestre 2021,
disponibles en la pagina web del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la tasa
de empleo es de 42.9%, la tasa de desempleo 8.2% y la tasa de empleo no registrado
33.1%. Ahi reside el principal problema que tenemos que enfrentar, la informalidad del
trabajo en Argentina.

Con ese objetivo el presente proyecto se propone la creacién del Programa Empleo
Argentino para promover y facilitar la insercién laboral de las personas desempleadas y/o
con empleos precarios que plantea dos ejes: la capacitacion en habilidades y formacion
laboral de las personas que trabajan y el sostenimiento de programas y beneficios sociales
de aquellas personas que accedan a un trabajo formal durante los primeros 36 meses
variando en los términos de la percepcion del beneficio.

Para llevar esto a cabo, la ley crea ademas del Programa Empleo Argentino que
detalla los beneficios para las y los empleadores y para las personas trabajadoras que
perciben beneficios sociales, el Instituto de Formacion Laboral, dependiente de la autoridad
de aplicacion y que tiene por objetivo llevar un registro de toda la oferta laboral y las
personas que buscan empleo asi como unificar y coordinar toda la oferta existente de

capacitaciones laborales y de formacion laboral.
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Muchas de estas politicas ya son implementadas con niveles bajo de coordinacién

por distintas areas de gobierno.

En cuanto a los Programas de subsidio al empleo que hay hoy vigentes en el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién se destacan dos grandes
programas: el Programa de insercion laboral y el Proyecto Empalme. El primero es
concebido como un puente de transicion entre un plan de capacitacién y la llegada del
primer trabajo; una vez terminada la capacitacion, el Estado paga por un afo el valor de
medio salario de convenio. En 2015 se sumaron 600 casos por mes; en 2016, 500, es decir
hubo una merma relativa de afo a ano, siendo de alcance limitado.

Por su parte el proyecto Empalme, financia con una suma de dinero por mes
(alrededor de medio salario minimo vital y movil) durante dos afios a los beneficiarios de
programas sociales del Ministerio de Trabajo y de Desarrollo Social que consigan trabajo,
con la idea de que este descuento del costo laboral aliente a las empresas a contratarlos,
segun se desprende del decreto 304/2017 que le da marco normativo al programa.

El desafio de cara al futuro es generar estas herramientas que permitan el efectivo
funcionamiento de estos programas pensando su integracion a un sistema de fomento
sostenido y disefiado en funcion de las necesidades del mercado laboral y el sistema
productivo para que los esfuerzos presupuestarios se vean reflejados en las condiciones de
empleabilidad. Que permitan ir ajustando en base a estudios de factibilidad, las ofertas de
capacitacion.

Por ultimo, el Programa Jovenes con Mas y Mejor trabajo otorga un subsidio
mensual de 3000 pesos a aquellos jovenes de entre 18 y 24 anos que accedan a una
capacitacion y orientacion laboral y mientras dure su participacién en el curso de
Introduccién al Trabajo (3 meses); su asistencia a cursos de Apoyo a la Empleabilidad e
Integracion Social, (maximo 4 meses); los meses lectivos en los que participen en cursos de
certificacion de estudios primarios y/o secundarios; los meses en los que participen en
cursos de formacion profesional; su participacién en Clubes de Empleo, (maximo 4 meses);
su participacion en talleres de Apoyo a la Busqueda de Empleo, (maximo 4 meses).

Otro beneficio del programa es una asistencia de 1500 pesos en concepto de

asistencia para la busqueda de empleo.
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Y un incentivo de 4000 pesos a aquellos jovenes que participen durante al menos 6 meses

en cursos de certificacion de estudios formales y completen sus estudios primarios o
secundarios.

Las transferencias monetarias directas siempre han sido una herramienta paliativa
del fendmeno de exclusion del mundo laboral y a priori son una herramienta que funciona
muy bien a modo de generacion de incentivos. El desafio en este sentido, es generar los
marcos donde ese primer incentivo econémico sea superado por la posibilidad real de una
capacitacion laboral que facilite el aprendizaje de habilidades que reflejen lo que el mercado
laboral necesita para crear de este modo condiciones de empleabilidad efectiva formal y
registrada.

Como se menciona en los apartados anteriores el Poder Ejecutivo Nacional tiene
una vasta trayectoria de trabajo sobre estos temas, por eso el proyecto de ley que aqui
presentamos delega las responsabilidades para la integracion del Instituto de Formacion
Laboral y la designacién de la autoridad de aplicacién ya que el objetivo principal es generar
a través de la ley un organismo que coordine y unifique todo lo referido al mundo del empleo
para darle organicidad, sistematizacion y estandarizacion.

Atento a las consideraciones mencionadas y a los fundamentos aqui expresados, les

solicito a mis colegas acomparien el presente Proyecto de Ley.



