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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion, reunidos en Congreso, sancionan con

fuerza de Ley:

CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE RiO TERCERO

ARTICULO 1° - Créase la Universidad Nacional de Rio Tercero, que tendra su sede central y
asiento en la ciudad de Rio Tercero, provincia de Cérdoba.

ARTICULO 2° - La creacién y organizacion de la Universidad Nacional de Rio Tercero, se
efectuara en el marco de la Ley 24.521 y sus modificatorias, y se regira por las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes para las universidades nacionales.-

ARTICULO 3° - La oferta académica de la Universidad Nacional de Rio Tercero sera integral
e innovadora mediante carreras presenciales y/o a distancia, de pregrado, grado y posgrado,
como asi también, ofertas educativas no formales sostenidas sobre los pilares de la inclusién
y la calidad, orientadas en forma principal, no excluyente, a las areas de vacancia vinculadas
a los sectores productivos de la economia regional.

ARTICULO 4° - La Universidad Nacional de Rio Tercero procurara planificar la articulacién
de sus carreras para evitar la superposicion de su oferta académica a nivel geografico con
las de universidades ya instaladas en la regién. Asimismo, constituira programas de
investigacion y extension con una perspectiva de alcance regional.

ARTICULO 5° - El Poder Ejecutivo nacional, queda autorizado a gestionar y aceptar del
Gobierno de la provincia de Cérdoba, de la Municipalidad de Rio Tercero y de personas fisicas
y/o juridicas, publicas y/o privadas, cesiones, donaciones o legados de bienes muebles e
inmuebles, para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, los que una vez
perfeccionado el acto juridico que corresponda, integraran el patrimonio de la Universidad
Nacional de Rio Tercero.-

ARTICULO 6° - La Universidad Nacional de Rio Tercero, queda facultada para suscribir
convenios de cooperacion con universidades publicas y/o privadas de nuestro pais y de otras
partes del mundo y con organismos publicos y/o privados de orden local, nacional e
internacional.-

ARTICULO 7° - La Universidad Nacional de Rio Tercero podra realizar todo tipo de
actividades académicas, culturales, deportivas, cientificas, entre otras, con la finalidad de
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apoyar su labor, facilitar las relaciones con el medio, dar respuesta y promover las
condiciones necesarias para el cumplimiento de sus fines y objetivos.-

ARTICULO 8° - El Poder Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Educacion, designara
un/a Rector/a Organizador/a, a propuesta del Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Rio
Tercero, con las atribuciones y responsabilidades establecidas en el articulo 49 de la ley
24521, y durara en su cargo hasta tanto se elijan las autoridades que establezca el futuro
estatuto de la Universidad Nacional de Rio Tercero. El/la rector/a organizador/a promovera y
conducira el proceso de formulacion del proyecto institucional y el estatuto provisorio, que
sera elevado oportunamente a consideracion del Ministerio de Educacién de la Nacién y para,
en su debida instancia, estructurar académicamente y convocar a la asamblea que
sancionara los estatutos definitivos, compuesta de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
24.521

ARTICULO 9° - Los gastos que demande la implementacion de la presente Ley seran
atendidos con la partida especifica de crédito para las universidades nacionales que
determine el Ministerio de Educacién de la Nacién, y con todo otro recurso que ingrese por
cualquier titulo; hasta la inclusion de la Universidad Nacional de Rio Tercero en la Ley de
Presupuesto correspondiente al periodo inmediato posterior a su creacion.

ARTICULO 10° - Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.-

Gabriela Brouwer de Koning
Diputada de la Nacion

Cofirmantes

Carla Carrizo
Marcela Antola
Victoria Tejeda
Martin Berhongaray
Martin Tetaz
Danya Tavela
Emiliano Yacobitti
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FUNDAMENTOS

Senor/a Presidente:

La fundacioén de la ciudad de Rio Tercero en 1913 fue propiciada por el paso del
ferrocarril, como tantas poblaciones de la provincia de Cérdoba. En sus inicios el progreso
estuvo ligado a la educacion con el establecimiento de una Escuela Fiscal al afio siguiente.

Con el correr del tiempo, Rio Tercero crece en forma similar a los pueblos aledanos.
Sin embargo, en 1943 se produjo un cambio sustancial, la instalaciéon de Fabrica Militar Rio
Tercero (FMRT), que se convierte en el actor estratégico de transformacién econémica, social
y cultural, dotando de dinamismo y provocando un importante crecimiento de la localidad en
un breve periodo de tiempo, albergando miles de personas, y formandose nuevas
instituciones. Este fendbmeno provoco la necesidad de crear la Escuela de Aprendices en
Fabrica Militar y escuelas secundarias con orientacién técnica que acompafaron ese
crecimiento con educacion.

Ese progreso iniciado en la década del 40 continué vigoroso, conformando una
poblacién que demandara constantemente nuevos servicios, entre ellos educativos. Por ello,
Rio Tercero gestiond instituciones publicas y privadas de diferentes niveles tanto inicial,
primario y secundario, surgiendo en los afios setenta propuestas de Educacién Superior No
Universitaria privadas, que contindan ofreciendo algunas carreras, sin lograr suplir la
emigracion de jévenes en busca de educacion universitaria.

Rio Tercero se convertia en una ciudad de atraccion laboral, social y de servicios para
la region, cobijando personas de diferentes localidades y provincias que venian a transitar su
vida a través de las fabricas y empresas que dia a dia nacian en la ciudad.

Un drastico hecho, la voladura intencional y organizada por parte del Estado Nacional
de los polvorines de la FMRT, para ocultar un hecho de corrupcion de venta ilegal de armas
a Croacia y Ecuador, cambiaria la historia.

La herida profunda que le produjo a la ciudad, a los riotercerenses y a la FMRT,
quedara para siempre. Rio Tercero, sufre dafios materiales y danos inmateriales irreparables
y una paralisis de su economia, dinamica y pujante, que se hace muy dificil recuperar. Una
ciudad acostumbrada al progreso continuo recibia el golpe mas duro de su historia. No solo
el aspecto socioecondmico resultaba herido; el tejido social, el animo colectivo habia sido
vulnerado de manera impensable por un poder, el del Estado, que habia favorecido su origen

y desarrollo. Como dice Colautti: “La tragedia de 1995, en perspectiva histérica, puso a Rio
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Tercero ante la paradoja de que aquella misma fabrica que la llené de habitantes y trabajo y

que fue central para su desarrollo, se habia transformado en ese noviembre en el origen de
su peor tragedia”’.

Desde lo sucedido en 1995 se ha buscado diversas posibilidades de resarcir el dafio
ocasionado a la poblacion y a la matriz cultural, social y econdmica de la ciudad.

La reparacion histérica del irreversible dafio ocasionado por el Estado Nacional, mas
alla de las justas y pertinentes acciones judiciales que llevaron adelante miles de
riotercerenses para mitigar las pérdidas de vidas humanas (siete queridas personas murieron
en esos dias signados por el horror), materiales y psicoldgicas ocasionados, debe realizarse
a través de la Educacion.

La Educacion Superior es reconocida como un bien publico social, un derecho
humano y universal, y un deber del Estado. Estos principios se fundamentan en la conviccién
profunda de que el acceso, el uso y la democratizacién del conocimiento es un bien social,
colectivo y estratégico, esencial para poder garantizar los derechos humanos basicos e
imprescindibles para el buen vivir de nuestros pueblos, la construccion de una ciudadania
plena, la emancipacion social y la integracion solidaria. (CRES, 2018)

Por esta razén, dado que la educacién es clave en el desarrollo humano, social,
cultural, politico y ambiental de la poblacion, la creacion de la Universidad Nacional de Rio
Tercero permitira asegurar el cumplimiento de dichos derechos y a su vez resarcir el dafio y
el dolor perpetrado por el Estado Nacional contra la ciudad y los habitantes de Rio Tercero.

A casi 27 afos del atentado, el Estado Nacional podra finalmente otorgar una
Reparacion Historica Integral, a través de la creacion de la Universidad Nacional de Rio
Tercero. Basado en el cumplimiento a la Constitucién Nacional, que en su art. 14 asegura el
derecho de ensefiar y aprender como parte de los derechos fundamentales para todo/a
habitante de la Nacion. La Ley de Educacién Nacional N° 26.206, que instituye la
responsabilidad del Estado de garantizar una educacion integral, permanente y de calidad
para todos los habitantes, con criterios de igualdad, asegurando una educacién de calidad en
igualdad de posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales (Art. 11, inc.
a, Ley 26.206). La Ley de Educaciéon Superior N° 24.521, por la cual el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar la igualdad de oportunidades sobre este nivel educativo. Y la
Ley N ° 27.204 de “Implementacion efectiva de la responsabilidad del Estado en el Nivel de

Educacion Superior”, cuyas disposiciones establecen que el Estado Nacional, las Provincias

' Colautti Fernando, Rio Tercero tiene historia, Biblioteca JJ de Urquiza, Rio Tercero, Cba, 2011. Pag. 424
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y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad principal sobre la educacion

superior, garantizando igualdad de oportunidades y condiciones tanto en el acceso,
permanencia, graduacion y egreso en distintas alternativas y trayectorias del nivel superior
para “todos quienes lo requieran y retnan las condiciones legales establecidas en esta ley”
(art.2, inc. a).

La Universidad Nacional de Rio Tercero representa esa Reparacion Historica Integral,
que se le debe a los riotercerenses, como asi también el cumplimiento de un conjunto de
obligaciones del Estado para con los derechos humanos y sociales de todos los habitantes
de la region.

La ubicacion estratégica de la ciudad de Rio Tercero como la de mayor cantidad de
habitantes del Departamento Tercero Arriba, cuya zona de influencia se extiende a los
departamentos de Rio Segundo y Santa Maria al N, Calamuchita al Oeste, Gral. San Martin
al E, Rio Cuarto al SO y Juarez Celman al S, permitird a los y las habitantes, de al menos,
estos 7 departamentos de la Provincia de Cordoba y sus zonas aledanas el acceso a una
casa de altos estudios que garantice la educacién con una perspectiva de derechos y al
conocimiento cientifico como un bien publico.

La convergencia de rutas (ruta nacional 36 y 9 y provinciales 2, 5 y 6) facilitan el
acceso para quienes deseen acceder a la Universidad Nacional de Rio Tercero ya que las
mismas forman una red de &gil circulacién y acceso existente entre los departamentos. Si
bien en la provincia la red de caminos y rutas han sido actualizados, sefializados y ampliados
por nuevas autopistas y conectores, no resuelven por si solos las posibilidades de acceso
universitario a los grandes centros ya existentes, dejando sin posibilidades a amplios sectores
urbanos y rurales del interior sin la posibilidad de goce del derecho a la Educacién Superior
Universitaria.

Esta realidad hace que estratégicamente la ciudad de Rio Tercero se convierta en un
espacio clave en el interior provincial al establecer una sede universitaria que permita la
inclusion de sectores que han quedado histéricamente fuera del sistema educativo, basado
en una matriz de Educacion Superior Universitaria 100% privada, imposibilitando de este
modo el acceso de muchos jovenes.

La Universidad Nacional Rio Tercero permitira aumentar el numero de jovenes y
personas adultas que posean competencias necesarias, en particular técnicas vy
profesionales, otorgando un mayor y mejor acceso a empleos dignos y reduciendo la

proporcion de jovenes ni-ni (aquellos que no estan empleados/as y no cursan estudios ni
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reciben capacitacion), en la franja etaria mas joven de la sociedad y con mayores dificultades,

en la ciudad y la region.

A su vez, podra desarrollar tecnologias, investigacion e innovacion apoyandose en la
estructura productiva regional, histéricamente vinculada a lo agro-industrial, pero con una
fuerte impronta de las industrias quimicas, petroquimicas y metalmecanicas de alto impacto
econdémico a nivel local, provincial y nacional y con perfil exportador.

Esta caracteristica sumada a su posicidon en relacion con el resto de las regiones de
la provincia de Cérdoba, con importante infraestructura en materia de transporte (tendidos
ferroviarios, rutas y autopistas) la ha vuelto un importante nudo de transporte y un centro
urbano de escala regional. A lo largo de los afios, las conjunciones de estos factores han
propiciado una fuerte expansiéon de su mancha urbana con el consecuente aumento de la
poblacién.

El segmento poblacional que va de los 15 a 30 afios, es el que mas dificultades
presenta, tomando como indicador la tasa de desempleo y subocupacion de esta franja etaria
de acuerdo a los ultimos datos disponibles correspondientes al plan estratégico que se
desarrolld en la ciudad en el afio 2009. En relacidn a las estimaciones realizadas por el
INDEC, en el afio 2016 la poblacion de la provincia de Cérdoba ascendiéo a 3.606.540
habitantes, lo cual representa el 43 % de la poblacion de la regiéon Centro, registrando un
aumento del 6,9 %; podemos decir que la demanda de servicios de la Universidad Nacional
Rio Tercero esta ampliamente justificada.

El grado en que la economia del entorno de la Universidad Nacional Rio Tercero esté
orientada hacia sectores que utilicen intensivamente el capital humano cualificado determina,
por un lado, las facilidades de insercion laboral de sus egresados y por otro la tendencia de
los universitarios a concentrarse en ese entorno lo que a su vez influira en la intensidad de la
demanda de estudios universitarios y el tipo de titulaciones demandadas.

De este modo la Educacion Superior, entendida como herramienta de transformacion
social, puede ser ademas instrumento de reparacion de un tejido social dafiado por la
tragedia. Solamente la Educacién, a través de una Universidad Nacional, puede devolver a
la ciudad lo que el mismo Estado destruyd: su anhelo de crecer como espacio colectivo y
democratico, fomentando la movilidad social ascendente y propiciando la retencién de los
jévenes que deciden emigrar y radicarse en otras ciudades en busca de educacion
universitaria gratuita. La educacion, matriz de la justicia social y democratica, es la unica
estrategia permanente y verdadera para que los riotercerenses puedan recuperar su destino

como sociedad, quebrado por la furia de las bombas de aquella dolorosa mafana; porque
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atraviesa todos los sectores sociales, favorece el vinculo humano, los hace duefios de su

porvenir al ofrecerles crecimiento y desarrollo individual y colectivo.

En tal sentido la Universidad Nacional Rio Tercero constituye una respuesta a los
desafios planteados al permitir el desarrollo de graduados/as y profesionales en dialogo con
el mundo contemporaneo y futuro que, aunando conocimiento con produccion, permitan a la
region, conservando su identidad y recursos, orientar su desarrollo hacia el bien comun, con
responsabilidad intergeneracional, fortaleciendo la ciudad y las economias regionales.

De esta manera, la Universidad Nacional de Rio Tercero constituira una oferta
formativa, cientifica y de extension/transferencia gratuita y de excelencia, que representara
un aporte unico y clave para dinamizar el desarrollo local y regional, sin superponerse con
ofertas ya existentes, con las que articulara para garantizar mayores niveles de igualdad en
el acceso a la educacion superior de todos/as los habitantes de la region.

Organismos nacionales y jurisdiccionales, han adoptado en los ultimos afios una
politica publica educativa tendiente a ofrecer un nivel de ensefianza que responda a los
intereses locales, alineado con las politicas de ampliacién de la educacion superior y de
descentralizacién de los ambitos en que se puede estudiar y hacer ciencia en el territorio. En
tal contexto, se entiende la creacion de la Universidad Nacional de Rio Tercero como una
verdadera Reparacién Histérica. Las indemnizaciones econdmicas que la Justicia dispuso
apuntan con razon a la afeccién de quienes vivieron el hecho histérico. Mas alla de las justas
y pertinentes acciones judiciales que llevaron adelante miles de riotercerenses para mitigar
las pérdidas de vidas humanas, materiales y psicoldgicas ocasionados, la sociedad en su
conjunto, entiende que la Reparacidon Histérica mas necesaria, justa y profunda es la
Universidad Nacional de Rio Tercero.

Si hablamos de un antes y un después de la instalacion de la Fabrica Militar, en 1937,
y otro antes y después luego del atentado de 1995, solamente estaremos en condiciones de
decir que el Estado Nacional se hizo cargo de la debida y justa Reparacion Histérica cuando
veamos en nuestro suelo una Universidad Nacional, sefialando otro antes y después en la
historia del nuevo siglo de los riotercerenses.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que acompafien el presente Proyecto.

Gabriela Brouwer de Koning
Diputada de la Nacion
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