Universidad Nacional
Juan L. Ortiz

Estudio de factibilidad

i
-

T
FIEN

w as ) - —ry

Bt Mo sk 08 “"l'

- LB
toedite ¥

‘h

—

!
A WA -
{ ) 1 R
o TR "ﬁ"
T e = i "_"'.‘ v o
i - \‘—“ ap M ‘I
y : . 1l Lg-
ey PCH\ U e N
| ->'T il ¥ il ] !
Y X J W N
1L ¥ A |
kb ;EJ !
& "k AR




INDICE

Introduccién

A. Razones historicas e institucionales
A1 - La provincia de Entre Rios como protagonista de proyectos educativos
nacionales
A.2 - Las instituciones histéricas que precedieron a la Facultad de Humanidades,
Artes y Ciencias Sociales
A.3 - Herederas de la historia educativa entrerriana y nacional
A.4 - Protagonista del campo artistico regional: formadores en arte y artistas
A.5 - Actores de las transformaciones de las politicas en Salud Mental
A.6 - La institucion educativa actual. Algunos ntimeros

B. Continuidad y nuevo proyecto. La Universidad Nacional Juan L. Ortiz
B.1 - Universidad para la formacion docente, la produccion artistica, el desarrollo
cultural y 1a salud mental.
B.2 - Posgrado e investigaciéon
B.3 - Objetivos de la Universidad Nacional Juan L. Ortiz
B.4 - Relacion universidad, formacién de docentes y politicas educativas
B.5 - Relaciones con la produccién cultural provincial y regional
B.6 - Relaciones con las politicas de cuidado y el sistema de salud mental provincial
y regional
B.7 - Consolidacion y despliegue de carreras de posgrado
B.8 - Proyeccién de las propuestas académicas
B.9 - La Universidad Nacional Juan L. Ortiz y las escuelas preuniversitarias

C. Politicas educativas y la nueva Universidad
C.1 - Caracteristicas del sistema educativo de la Provincia de Entre Rios
C.2 - El Nivel Superior No Universitario
C.3 - La Educacion Superior Universitaria en Entre Rios y su expansion
C.4 - La FHAyCS en el contexto de la UADER y su proyecciéon como Universidad
Nacional
C.5 - Organizaci6on Académica de la Universidad Nacional Juan L. Ortiz
C.6 - Algunos datos de la dimension académica

D. Aspectos presupuestarios
D.1 - Disponibilidad y acceso al presupuesto
D.2 - Disponibilidad y acceso a los recursos humanos
D.3 - Disponibilidad y acceso a la infraestructura y equipamiento

E. Denominacién de la institucién proyectada
F. Fuentes consultadas



Introduccion

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo de nuestra Nacion, es por ello que la
creacion de una nueva universidad nacional vuelve efectivo el desafio de formar ciudadanos y
ciudadanas en un marco de igualdad y calidad educativa, garantizando el acceso al
conocimiento, la capacitaciéon y la formacion.

La Universidad Nacional que se pretende crear se concibe como una instituciéon que pueda leer
las demandas y necesidades sociales, preparando profesionales cuya formacion esté orientada a
enfrentar los desafios actuales y futuros; sosteniendo la relevancia del analisis y produccion de
conocimientos sobre las problematicas que atraviesan la agenda de la educacién, las ciencias
sociales, las humanidades, las artes y el campo de la salud ptblica y mental y que a su vez
impacten en la trama productiva, social y cultural de su zona de influencia.

Partimos del convencimiento de la necesidad de creacion de la nueva universidad que aportara
al desarrollo integral de la sociedad entrerriana y de la regiéon, brindando formacion
universitaria de calidad y de caracter pedagogico, cientifico, profesional, técnico y artistico,
desde sus areas de formacion e investigacion. Se enfocara también al reconocimiento y
calificacion de experiencias formativas de docentes egresados de los 64 Institutos de Formacion
Docente del nivel superior de educacion de la provincia de Entre Rios, ofreciendo titulaciones
nacionales especificas (de grado, postitulaciones y posgrados), orientindolas de acuerdo a las
necesidades nacionales y regionales.

Se trata de la creacién de una institucion estatal que asume como misién hacer posible una vida
universitaria, que se organiza en base a la unidad de docencia e investigacion ensambladas en
un par indisoluble. Su comunidad de docentes (de escuelas, carreras de pregrado, grado y
posgrado), estudiantes, investigadores reunidos profundamente en relacién a la pasion por el
saber y comprometidos con la construccién del conocimiento, el desarrollo de la ciencia y la
cultura, para incidir directamente en la mejora de la calidad de la formacién docente y de las
précticas educativas en las escuelas del sistema y en la formulacién e intervencion de politicas
publicas en torno de la educacién, la salud y la cultura.

Nos proponemos crear una Universidad con fuerte apuesta a lo pedagogico, que renueve la
formacion y jerarquice a educadores y educadoras del sistema educativo provincial, a Directores,
Supervisores y cuadros educativos de gestion; en didlogo con organizaciones gremiales; y con el
Consejo General de Educacion en cuanto al sistema de institutos de formacion docente de la
provincia.

Una institucién que incida fuertemente en el desarrollo cultural de la provincia, potenciando la
formacion artistica universitaria con titulaciones de alcance nacional, en diferentes disciplinas
y fomentando el didlogo permanente con las expresiones populares de las localidades, la
provincia y la region.

Se piensa una Universidad comprometida con la Ley de Salud Mental (N° 26657/2010) la cual
impulsa con fuerza el paradigma transformador de las concepciones y practicas en el campo de
la salud mental desde un enfoque de derechos, en este sentido, la Universidad Nacional que se
propone pretende recuperar y profundizar las recomendaciones de la Comisiéon Nacional
Interministerial en Politicas de Salud Mental y Adicciones (CONISMA), realizadas a las
universidades, en cuanto a la adopcion del enfoque de derechos, la inclusién social y la
interdisciplina como ejes transversales para la formacién, extension e investigacion.

De esta manera, el proyecto de la Universidad Nacional Juan L. Ortiz supone la construccion de
una mirada profunda que, sin perder de vista el contexto de post pandemia, interpele y
contribuya a las transformaciones necesarias en el sistema educativo y el campo de la educacion;
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el sistema de la salud ptblica y el campo de la salud mental y las practicas artisticas y el campo
de la produccion cultural, tanto de la provincia como de la region. Se trata, en este sentido, de
una Universidad que coloca como principio articulador las intersecciones entre educacion, arte
y salud, poniendo a jugar lo pedagdgico, el cuidado y el lazo social y la produccion artistica como
operadores que construyen nudos entre los mismos.

La Universidad Nacional Juan L. Ortiz se constituirA sobre la base de la Facultad de
Humanidades, Artes y Ciencias Sociales de la UADER, universidad provincial de Entre Rios.
Resulta importante destacar que, segiin datos correspondientes al afio 2021 brindados por la
Division de Andlisis y Procesamiento de Datos de la Subsecretaria de Planeamiento Institucional
de dicha Universidad, de los 29.322 estudiantes de grado y pregrado, el 44,17% (12.953
estudiantes) corresponden a la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales y por lo
tanto, sera la matricula con la que contar4 inicialmente la nueva Universidad Nacional.

En la Provincia de Entre Rios y en la region existe vasta experiencia en el campo de la educacion
superior. Contamos con antecedentes socioeducativos y de politica ptiblica que nos constituyen
y configuran el hacer cotidiano. Desde el proyecto educativo de la Generacion del “80 y la
estructuracion del sistema educativo tal como lo conocemos hoy, es un territorio cruzado por
estrategias y perspectivas que se han traducido en politicas educativas que marcan la agenda de
la educacion superior en la provincia y la region.

A. Razones historicas e institucionales

El proyecto de creacion de la Universidad Nacional Juan L. Ortiz (UNJLO) quiere recuperar el
sentido historico constitutivo de la actual Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales
(FHAyCS) de la UADER para proyectar en nuevos horizontes una propuesta académica en
sentido prospectivo.

La FHAyCS condensa historias institucionales en funcién de las cuales se organiza una oferta
académica diversa comprometida en la formacion de graduados y graduadas en los campos de
la educacion, el arte y la salud mental. Campos desde los cuales se proyectan politicas de
formacion docente, formacién en el campo de la salud mental, de cuidado de las infancias, de la
produccion cultural y artistica; en clave de derechos y con perspectiva de género.

El proyecto de creacion de la UNJLO sintetiza un amplio abanico de historias, expectativas y
demandas de una regién que no ha sido beneficiada por la expansién del sistema universitario
argentino de los ultimos afos, una region que ha visto emigrar a sus jovenes a otras provincias
con las consecuencias que ello supone. En esta direccion la creacion de la Universidad Provincial
(UADER) en el afio 2000 ha sido una respuesta fundamental ante esta necesidad, sin embargo
las condiciones en que el derecho a la educacidon superior se concreta, son ciertamente
desiguales, de alli que la creacién de esta nueva Universidad constituye un acto de reparacion
histérica con la Provincia de Entre Rios.

Los campos en los que se despliega la propuesta de la UNJLO, estan ligados a los derechos
sociales, a la educacion, al arte y a la salud mental, pilares fundamentales para el fortalecimiento
del entramado social de un pueblo que aspira a que el conjunto de sus habitantes accedan a los
mismos; para lo cual el aporte de la Universidad en sus funciones de formacion, extension y
produccién de conocimiento es imprescindible.

Las y los jovenes que lleguen a la UNJLO, traeran consigo el deseo y la potencia de querer
transformar algo en sus vidas y también en otras vidas, en otros mundos. Y de hacerlo en
colectivo, no en soledad. Las propuestas formativas de la nueva Universidad Nacional tendran
su interés fundamental puesto en la reflexion sobre lo social, lo politico, lo subjetivo, lo humano.
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Carreras de una universidad cuya formacion preparara a sus egresadas y egresados, para que
puedan propiciar transformaciones y mas situaciones de justicia y emancipacion en los espacios
sociales donde les toque intervenir.

La institucion nacional que pretende nacer desde estos solidos cimientos, tiene el objetivo de
garantizar el derecho a la educacién superior en su doble sentido, individual —que los
ciudadanos que quieran ejercer su derecho a estudiar una carrera universitaria puedan hacerlo
— y a la vez como el derecho de un pueblo como sujeto colectivo a beneficiarse de lo que la
universidad sabe e investiga. En esta linea se trabajara con la educacion, la salud, el arte como
derechos humanos en tanto principios y contenidos transversales de la formacién universitaria.

A.1 - La provincia de Entre Rios como protagonista de proyectos educativos
nacionales

En los momentos fundantes de la Patria, Entre Rios ha tenido sin dudas en este aspecto un lugar
trascendental en torno a la educacion de la ciudadania.

En el afio 2010, afio del Bicentenario de la Patria, la provincia de Entre Rios alojo el «Congreso
de Educacion en el Bicentenario». La Escuela Normal «José Maria Torres» de Parana fue sede
del encuentro por su historia educativa y el rol que tuvo en los inicios de la formacion docente
nacional.

A partir de 1810, en didlogo con los idearios de Belgrano y Moreno -los primeros proceres que
pensaron la educacién de nuestra patria- la provincia fue terreno de diversos proyectos de
emancipacion; de organizacion territorial, politica y social; de fuertes liderazgos de caudillos en
pugna. En cada una de estas circunstancias el interés educativo estuvo presente.

De modo cronoldgico, destacamos algunos de los hechos més significativos. En primer término,
nos referimos a José Gervasio de Artigas que en 1815 en el marco de la Liga de los Pueblos Libres
dispone la fundacion de una escuela de Primeras Letras en Parana. Si bien esta primera escuela
funciond por poco tiempo dada la situacién de inestabilidad politica de la época y la carencia de
fondos, Artigas mantuvo siempre una preocupacién explicita por la educaciéon y los bienes
culturales. Impulsé también la Primera Biblioteca Ptblica y la Catedra de Gramatica castellana
y Latina.

Afios después en 1820, durante la gestion de Francisco Ramirez, en el Reglamento para el orden
politico de la Republica de Entre Rios se consagra la ensefianza piblica como funcién obligatoria
del Estado y se establece la obligacion de los padres de enviar sus hijos a las escuelas.

En 1822 con la promulgacion de la Constitucion entrerriana bajo el Gobierno de Lucio Norberto
Mansilla, se explicitan ideas de educaciéon publica. Poco después, siendo Justo José de Urquiza
gobernador, este aspecto vuelve a tener vigencia con la organizaciéon del incipiente sistema
educativo entrerriano. A partir de entonces se crean instituciones educativas que actualmente
forman parte del sistema educativo entrerriano.

En el afio 1849 se crea el Historico Colegio de Concepciéon del Uruguay y se ponen en vigencia
una serie de herramientas para determinar la situacion educativa de la provincia (Cantero, 2010,
p. 40). El Colegio Histoérico su trayectoria y legado, trascendieron las fronteras de Concepcion
del Uruguay y Entre Rios; hasta transformarse en una institucién ineludible de la historia
politica y educativa del pais.



En 1870 nace la Escuela Normal del Parana creada bajo la presidencia de Domingo Faustino
Sarmiento. Se trata de la primera escuela formadora de maestras del pais. Cimiento de un
proyecto politico pedagogico pionero en la formacion docente y en la gestacion del Sistema de
Educacion Puablico en nuestro pais.

Cuatro afios después, en la otra costa de Entre Rios se crea la Escuela Normal de Concepcion del
Uruguay. De este modo, comienzan a diseminarse las Escuelas Normales por todo el territorio
argentino.

En 1884 se crea el Primer Jardin de Infantes de la Escuela Normal del Parana. Se trata de la
primera instituciéon destinada a la formacion de las infancias en sus primeros afos, no s6lo en
Argentina sino en Latinoamérica. La potencia creadora de Sara Charberlain de Eccleston
impulsé con las ideas de Froebel practicas pedagogicas innovadoras en el jardin. Su legado
marc6 también la formacion de las Maestras Jardineras con la propuesta del Primer Plan de
estudios del pais para la formacion de Profesoras en este nivel y con la fundacion de la primera
Asociacion Gremial de Maestras Jardineras en Argentina.

En 1904 se crea la primera Escuela Normal Rural «Juan Bautista Alberdi». Su fundador, Manuel
Pacifico Antequeda es un prolifico gestor y destacado educador argentino, egresado de la Escuela
Normal del Parana. Esta institucion fue pionera en la formacion de maestros rurales en
Latinoamérica.

Sin dudas la Provincia de Entre Rios es duefia de instituciones referentes y procesos educativos
trascendentes que han impactado en la sociedad argentina y perduran en el tiempo. La provincia
ha sido protagonista en esos proyectos nacionales, reconocer esa herencia educativa con ojos de
futuro resulta ineludible.

Hablar de educacion en Entre Rios, es hablar de Federalismo y de la necesidad de retomar este
concepto enraizado en procesos histdricos y en la cultura popular.

Hablar de educacion en Entre Rios, es hablar también del complejo y controvertido proceso de
constitucion del Estado Nacién en Argentina; y de una generacion que en la figura de Sarmiento
le dio a la educacién publica un lugar central.

Nuestra provincia recupera ese pasado que opera inexorablemente en el presente. Sostiene lo
mejor de su tradicidon educativa y abre nuevos caminos para poder pensarse y sostener la
educacion como el lugar de los suenos: individuales, sociales y colectivos de la Nacion.

A.2 - Las instituciones historicas que precedieron a la Facultad de Humanidades,
Artes y Ciencias Sociales

Tal como hemos resumido en la cronologia anterior, desde finales del Siglo XIX hasta las
actuales primeras décadas de siglo XXI, las instituciones educativas de la provincia siempre
estuvieron en didlogo con trascendentes procesos sociales, politicos y culturales posteriores: el
primer Congreso Pedagogico Nacional (1882); la Ley 1420 (1884); el Yrigoyenismo; la Reforma
Universitaria del ’18; los procesos populares y de justicia social del peronismo de mediados del
siglo XX y la expansion del sistema educativo; la educacion técnica, obrera y su sintesis en la
Universidad Tecnologica Nacional (1948); la gratuidad de la ensefianza universitaria (1949); los
procesos de censura y persecucion (1976); el retorno democratico y la normalizacion del sistema
educativo (1983); la centralidad de un nuevo proyecto educativo para el pais (2007); la



obligatoriedad de la escuela secundaria; la obligatoriedad del jardin de infantes a partir de los
tres afios; entre otros.

En el afio 2000, en un complejo contexto politico, social y econémico, no solo en Entre Rios sino
también a escala nacional, se crea la Universidad Auténoma de Entre Rios, una universidad
provincial que se organiza en cuatro Facultades, entre ellas la Facultad de Humanidades, Artes
y Ciencias Sociales.

La FHAYCS se crea sobre la base de instituciones formadoras de docentes: escuelas normales e
institutos de nivel superior no universitario e instituciones de formacion artistica del sistema de
educacion no formal, pertenecientes a la provincia de Entre Rios, a las que se suman nuevas
propuestas de formacién en el campo de la salud mental, como la licenciatura en psicologia y las
tecnicaturas en acompafiamiento terapéutico y psicogerontologia.

La FHAyCS se constituy6 entonces en una institucion universitaria fuertemente ligada a lo
pedagogico, a las humanidades, las artes y la salud mental.

Podemos enumerar esas instituciones y carreras que precedieron a la FHAyCS:

a) Ligadas a la formacién de docentes en educacion inicial, primaria, especial:

- Escuela Normal «José Maria Torres»: con sus niveles educativos Inicial, Primario,
Secundario y sus Profesorados de Educacién Primaria y Educacion Inicial.

- Escuela Normal Rural «Alberdi»: con su nivel secundario agrotécnico y el Profesorado
de Educacion Primaria Rural.

- Escuela Normal Rural «Almafuerte»: con su nivel secundario agrotécnico y el
Profesorado Educaciéon Primaria Rural e Inicial Educacion Rural.

- Escuela Normal «Mariano Moreno» de Concepcion del Uruguay: el Profesorado de
Educacién Primaria.

Podemos realizar aqui una primera observacion: instituciones y carreras historicas ligadas a la
formacion y la educacion de la Provincia, pasaron a formar parte de la Facultad de
Humanidades, Artes, y Ciencias Sociales. Sus carreras y planes de estudio fueron puestos en
didlogo y como parte de una mirada conjunta. A ellas se suma el Profesorado de Educacion
Especial, transversal a todos los niveles del sistema educativo formal.

b) Ligadas a la formacién de docentes en educaciéon secundaria:

Un conjunto de carreras de los Institutos de Ensefianza Superior de Parana (IES) y Concepcion
del Uruguay (IES «Victoria Ocampo»).

Profesorados de Secundaria ligados a las Ciencias Sociales, la lengua materna, las lenguas
extranjeras y las humanidades; que ponen en comun su formacion en las dos costas.

Un interesante proceso de interrelacion de estas carreras y disciplinas, posibilit6 la insercion en
esta institucidn universitaria.

c¢) Ligadas a la formacion en educacion artistica:
En Parana:

- Escuela de Artes Visuales «Profesor Roberto Lopez Carnelli»: con sus niveles para nifios
y adultos y el Profesorado de Artes Visuales.

- Escuela de Miusica, Danza y Teatro «Profesor Constancio Carminio»: con sus ciclos
formativos en diferentes instrumentos musicales, danzas y teatro y su Profesorado de
Musica.

En Concepcion del Uruguay:



- Escuela de Miusica «Celia Torra»: con sus ciclos formativos en instrumentos y su
Profesorado de Musica.

Lo artistico trasciende estas escuelas e instituciones, y en la FHAyCS comienza a pensarse en
conjunto. Es asi que en la ciudad de Gualeguaychu se crea el Profesorado de Teatro, que se
replica luego en Parana. En Concordia también, otra de las sedes de la FHAyCS, hace siete afios
se abrieron tecnicaturas en guitarra, piano y canto lirico.

Se fue consolidando asi un importante entramado de instituciones y carreras que abordan la
formacion en diferentes disciplinas musicales a nifios y nifas; técnicos y licenciados en diversos
instrumentos y en canto; también en las distintas especialidades de las Artes Visuales; ademas
los profesores y profesoras de Musica; Artes Visuales y Teatro; que las escuelas de la provincia y
la region necesitan.

d) Carreras del campo de la Psicologia y la Salud Mental

En principio estas propuestas se desprenden de profesorados precedentes en Parana, surgen de
la articulacion interdisciplinaria entre la psicologia, la ensefianza y la educacion, interviniendo
en situaciones problematicas relacionadas con las distintas modalidades, niveles y campos
disciplinares en los que se estructura y organiza la formaciéon docente.

Junto a la creacién de la UADER y la FHAyCS, el Estado entrerriano apuesta a formar recursos
en Salud Mental, que van a ser absorbidos por las instituciones publicas del sistema de Salud de
la provincia. Se suman asi las carreras: Licenciatura en Psicologia, Tecnicatura en
Acompafiamiento Terapéutico, Tecnicatura en Psicogerontologia, dando la posibilidad de cursar
en forma gratuita una oferta académica que en la provincia y zonas cercanas, como Santa Fe,
correspondia inicamente a universidades privadas.

Las tres carreras delimitan y abordan nudos problematicos vinculados a colectivos sociales,
centrando la mirada analitica en torno a los lazos sociales desde una perspectiva transversal de
los derechos y de la salud mental comunitaria.

A.3 - Herederas de la historia educativa entrerriana y nacional

Recuperando el legado de estas las instituciones destinadas a la Formacion Docente; la actual
FHAyCS se reconoce en la historia educativa entrerriana y del pais y afianza la educacion
universitaria extendida en el territorio, con las apuestas que el nuevo tiempo historico demanda
y que las localidades y la region necesitan.

Nuestra provincia recupera ese pasado que opera inexorablemente en el presente.
Sostiene lo mejor de su tradiciéon educativa entrerriana y abre nuevos caminos para poder
pensarse y sostener la educacion como el lugar de los suenos: individuales, sociales y colectivos
de la Naci6n.

Se piensa una Universidad con fuerte apuesta a lo pedagbgico, que jerarquice a los educadores
y educadoras del sistema educativo provincial, a los cuadros educativos de gestion; en didlogo
con organizaciones gremiales; y con el sistema de institutos de formaciéon docente de la
provincia.

A.4 - Protagonista del campo artistico regional: formadores en arte y artistas

Entre Rios es también una provincia con una importante riqueza de practicas artisticas,
musicales y culturales. Lo cultural, ha tenido un desarrollo que se vivencia desde el hacer de los
propios protagonistas como espacio de exploracion y expresion; que a lo largo del tiempo fue
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institucionalizdndose en algunos espacios estatales; tensionando sus sentidos.
Las instituciones y carreras artisticas que contiene la FHAyCS surgen de demandas de
movimientos musicales y artisticos de la provincia y ciudades cercanas como Santa Fé y Rosario,
en el caso de Paran4; asi como La Plata y Buenos Aires en las de la costa del Uruguay.

Los disefios curriculares de las carreras dialogan con la musica regional y su contexto; ejemplo
de ello es la creacion de nuevas carreras como la Licenciatura en Musica Popular y la
Licenciatura en Interpretacion Instrumental que se ha implementado en la orientacion Guitarra.
Estas propuestas obtuvieron el reconocimiento oficial del Ministerio de Educacion de la Nacion
en el ano 2015.

Se piensa una Universidad que potencie la formacion artistica en diferentes disciplinas,
contribuyendo al desarrollo cultural de la provincia, fomentando el didlogo permanente con las
expresiones  populares de las localidades, la  provincia y la  region.
La investigacion en el campo artistico, sera también una caracteristica trascendente en el aporte
del conocimiento y construccion de identidad.

Se busca consolidar colectivamente el camino hacia una proyeccién regional desde lo local,
recuperando producciones artisticas de distintas vertientes socioculturales, con la
intencionalidad de producir conocimientos y saberes que recuperen el sentido social del Arte
como expresion, como lenguaje, como un derecho que el Estado y la Universidad deben
garantizar, a la vez que aseguren su acceso y permanencia.

A.5 - Actores de las transformaciones de las politicas en Salud Mental

Diversos actores del campo de la salud mental reconocen a la dictadura civico militar del 76
como un punto de inflexion, pues a los importantes avances logrados en relacién a la atencion
publica de los padecimientos psiquicos le sucedieron violentas interrupciones signadas por el
terrorismo de estado. El retorno democratico del 83 puso en tensiéon la memoria de las
experiencias de desmanicomializacion, iniciadas en los 60 y 70, con el modelo asilar que se habia
reactivado durante la dictadura. Se pueden destacar como movimientos instituyentes las
experiencias provinciales de San Luis y particularmente en Entre Rios desde 1.987, con la
creaciéon de la Direccion Provincial de Salud Mental, siendo la Psicologa Mercedes De Giusto
quien condujo un proceso de transformaciéon del modelo custodial de los Hospitales y Colonias
psiquiatricas de nuestra provincia.

También se puede rescatar la creacidon, en 1990, de la Residencia Interdisciplinaria en Salud
Mental (RISaM) como espacio de formacion de los cuadros profesionales para el sistema de
salud mental de la provincia, y en el afio 2001 la creaciéon de la Licenciatura en Psicologia y las
Tecnicaturas en Acompanamiento Terapéutico y Psicogerontologia en el seno de la FHAyCS y
de la UADER, donde muchos de sus docentes forman parte del sistema de salud mental de la
provincia.

La nueva Ley de Salud Mental (N° 26657/2010) impulsa con fuerza el paradigma transformador
de las concepciones y practicas en el campo de la salud mental desde un enfoque de derechos,
en este sentido, la Universidad Nacional que se propone pretende recuperar y profundizar las
recomendaciones de la Comisiéon Nacional Interministerial en Politicas de Salud Mental y
Adicciones (CONISMA), realizadas a las universidades, en cuanto a la adopcién del enfoque de



derechos, la inclusiéon social y la interdisciplina como ejes transversales para la formacion,
extension e investigacion.

A.6 - La institucion educativa actual. Algunos nimeros

Conformamos desde el afio 2000 una facultad masiva en la composicion de su matricula
estudiantil, en su planta docente y de trabajadores; heterogénea en la epistemologia de sus
campos del saber; extensa en su presencia formativa territorial; polifénica en el correr de sus
discursos y practicas disciplinares y politicas, potente en su accionar cotidiano y su prepotencia
de trabajo.

La actual Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales; con esta impronta en los campos
de la formacion docente, las artes, la psicologia y la salud mental; cuenta con cuatro Sedes en la
provincia, en las ciudades de Paran4, Concepcion del Uruguay, Concordia, Gualeguaycht, y una
extension aulica en Federacion.

Resulta fundamental describirla en su dimension actual; con su crecimiento a partir de su
creacién y reconocimiento como Facultad de una Universidad provincial. Su trayectoria
institucional se fue consolidando en el territorio, ubicAndose en ciudades con realidades
econdmicas, sociales y culturales diversas, con una oferta de formacion que configura la
singularidad y potencia de su presencia en la region.

La propuesta académica actual incluye:

Carreras

-42 Planes de estudio de pregrado y grado: 21 profesorados, 9 licenciaturas, 8 tecnicaturas, 3
traductorados, que se replican en 66 carreras que se ofrecen en las 4 sedes establecidas en el
territorio provincial, 1 ciclo de complementacién curricular.

La Licenciatura en Psicologia ha transitado exitosamente por dos instancias de acreditacion,
convocadas desde CONEAU, en los afios 2013 y 2016, segtn lo dispone el articulo 42° de la Ley
de Educacién Superior, las que avalan la formacion académica para el ejercicio profesional de
los y las graduados y graduadas.

-5 carreras de Posgrado acreditadas por CONEAU: Especializacion y Maestria en Educacion
Secundaria, Especializacion en Educacion Inicial, Maestria en Literatura y Politica, Maestria en
Infancias y Juventudes.

Estudiantes de grado y posgrado. Matricula

La FHAyCS ha posibilitado que en el ano 2022 inicien sus estudios universitarios 3000
estudiantes provenientes de localidades entrerrianas, de Santa Fe y la region.

Actualmente cuenta con una matricula de 12953 estudiantes de grado y pregrado. La presencia
de la Universidad en el territorio, se vuelve trascendente en términos de posibilidad y de
inclusion a la hora de decidir estudiar, poder continuar una carrera y graduarse. Los estudiantes
que asisten a esta Facultad pertenecen en un 60% a la primera generacion de estudiantes en sus
familias.

Matricula en escuelas preuniversitarias
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Cuenta con 1959 estudiantes de educacion inicial, primaria y secundaria en sus escuelas
dependientes de educacion obligatoria y 872 estudiantes de formacidon artistica.

Planta docente y administrativa

Cuenta con una planta docente con amplia trayectoria en cada una de sus disciplinas; formada,
concursada y con practicas de investigacion y extension. También posee una planta
administrativa con Personal Administrativo, Técnico y de Servicios con afios de desarrollo y
experiencia en sus tareas.

La FHAyCS comparte hoy con las UUNN espacios, proyectos, perspectivas académicas, de
investigacion, extension, Redes, Asociaciones; dialoga en cada uno de los campos disciplinares
en paridad de condiciones; comparte debates centrales como los de la permanencia, el
acompanamiento a las trayectorias, la graduacion.

Con sus carreras participa de Procesos de Acreditacion; como es el caso de la Licenciatura en
Psicologia, la cual ya cuenta con dos acreditaciones consecutivas por parte de CONEAU, y de
Autoevaluacion de Carreras, como en el Profesorado de Lengua y Literatura en ANFHE
(Asociacion Nacional de Facultades de Humanidades y Educacion).

Proyectos y Centros de investigacion. Grupos de estudio

En relacion a la investigaciéon, ha tenido un desarrollo sostenido de investigaciones y
conformacion de equipos. Actualmente se estan ejecutando alrededor de 30 proyectos de
investigacion donde se encuentran comprendidos mas de 150 investigadoras e investigadores.
Asimismo, y como politica de estimulo a la iniciacién en investigacion, se han conformado més
de 50 grupos de estudio desplegados en varios de los campos disciplinares presentes en la
Facultad. Tanto los proyectos de investigacién como los grupos de estudio, se encuentran
articulados en los cuatro Centros de investigacion:

-Tres con sede en Parand (Centro de Interdisciplinario de Investigacion en el Campo de las
Humanidades, Artes y Educacion [CIICHAE], Centro Interdisciplinario de Investigacion en
Psicologia, Psicoanalisis y Salud Mental [CITPPSM] y Centro Interdisciplinario de Investigacion
sobre Politica, Territorio y Sociedad [CIIPTS]).

-Uno en la Sede Concepcién del Uruguay (Centro Regional de Investigacion en Humanidades y
Ciencias Sociales [CRIHCS]).

En los tltimos afios se ha promovido la inclusiéon y articulacién con organismos y agencias
nacionales de I+D+i, asi es que actualmente 11 investigadores de CONICET poseen su lugar de
trabajo en FHAyCS. También se ha estimulado la participacién en redes de conocimiento y en
programas de movilidad académica con el objetivo de fortalecer y consolidar a nuestros
investigadores.

B. Continuidad y nuevo proyecto. La Universidad Nacional Juan L. Ortiz

Se concibe una institucién universitaria que pueda leer las demandas y necesidades sociales,
pero no so6lo considerando conocimientos que impacten en la trama productiva, social y cultural,
sino preparando profesionales cuya formacion esté orientada a enfrentar los desafios actuales y
futuros.

Entendemos que esta nueva institucion que pensamos para la region centro del pais tiene que
sostener la relevancia del andlisis y produccién de conocimientos sobre las problematicas que
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atraviesan la agenda de la educacion, las ciencias sociales, las humanidades, las artes y el campo
de la salud publica y mental.

Propiciar una tarea educativa regional requiere de acciones cooperativas con otras casas de altos
estudios, con actores sociales, politicos y econdémicos, tejiendo redes para el intercambio
académico que fortalezcan el camino ya transitado, y la produccion conjunta e integrada de
conocimiento situado.

En términos epistemologicos, y desde una perspectiva latinoamericana, el reconocimiento de
saberes populares permite, por un lado, cuestionar la mirada etnocéntrica y hegemonica de la
producciéon de conocimiento y, por el otro, avanzar en la garantia del derecho a la educacion
superior en tanto bien publico y social, y derecho humano universal (CRES, 2008). En este
escenario, “Las Epistemologias del Sur reflexionan creativamente sobre esta realidad para
ofrecer un diagnéstico critico del presente que, obviamente, tiene como su elemento constitutivo
la posibilidad de reconstruir, formular y legitimar alternativas para una sociedad mas justa y
libre” (Sousa Santos, s/d: 18)

Consideramos que esto implica el reconocimiento y el trabajo académico desde y para la
produccion cultural y artistica que nos atraviesa en vistas al fortalecimiento de las identidades
diversas que conforman nuestra sociedad, atendiendo a una formacion universitaria en clave de
compromiso social.

Estas premisas han tenido su impacto en las normativas vigentes respecto del lugar del Estado
frente al campo educativo y el deber de garantizar los procesos implicados en el mismo. La
educacion es entendida como un pilar fundamental para el desarrollo de nuestra naciéon y, en
este sentido, la creaciéon de la Universidad Nacional vuelve efectivo el desafio de formar
ciudadanos en un marco de igualdad y calidad educativa, garantizando el acceso al
conocimiento, la capacitacién y la formacion en términos inclusivos.

Esta mirada acerca del Estado demanda explicitar su sentido democratico, que ha sido
histéricamente sostenido como bandera de lucha de los movimientos educativos y politicos que
han atravesado las universidades latinoamericanas y argentinas, desde la Reforma de 1918 a la
fecha.

En esta linea retomamos enunciados importantes de la Declaracion de la Conferencia Regional
de Educacion Superior de América Latina y Caribe (2018): “Instamos a los Estados a promover
una vigorosa politica de ampliacion de la oferta de educacidén superior, la revision en
profundidad de los procedimientos de acceso al sistema, la generacion de politicas de accion
afirmativas —sobre la base de género, etnia, clase y discapacidad— para lograr el acceso
universal, la permanencia y la titulacién. En este contexto, los sistemas de educacién superior
deben ser un medio de igualaciéon y de ascenso social y no un ambito de reproducciéon de
privilegios” (p. 8).

La democratizacion del acceso, requiere politicas comprometidas respecto de la permanencia y
el egreso de ciudadanos y ciudadanas que apuestan por la educacion superior como horizonte
formativo. A la vez, demanda construir estrategias de integracion de funciones hacia dentro y
fuera de los limites institucionales.

La postura epistemologica tiene ademés que jerarquizar y profundizar las propuestas de
investigacion y posgrados, propiciando la formacién y actualizacion de graduados trabajando en
el reconocimiento de trayectorias y experiencias formativas acreditables en el marco de la
Universidad.
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En nuestra provincia y en la regiéon, como se decia anteriormente, existe vasta experiencia en el
campo de la educacién superior. Contamos con antecedentes socioeducativos y de politica
publica que nos constituyen y configuran el hacer cotidiano. Desde el proyecto educativo de la
Generacion del “80 y la estructuracion del sistema educativo tal como lo conocemos hoy,
estamos cruzados por estrategias y perspectivas que se han traducido en politicas educativas que
marcan la agenda de la educacion superior en la provincia.

Por lo cual, es fundamental que este proyecto de trabajo se proponga la vinculaciéon con las
instituciones que forman parte del sistema educativo provincial, regional y nacional; a los fines
de fortalecer las trayectorias educativas de los distintos actores que forman parte del sistema.

B.1 - Universidad para la formacién docente, la produccion artistica, el desarrollo
cultural y la salud mental.

La creacion de la UNJLO se plantea sobre la base de entender el derecho al conocimiento como
un bien publico, lo cual implica tanto el desarrollo de politicas y carreras de formacion docente,
profesional y artistica, como la apuesta de ofrecer/favorecer continuidad a las trayectorias
formativas del conjunto de actores que intervienen en los sistemas y campos que aborda la nueva
institucién. Aqui, sistemas y campos son entendidos como entramados institucionales y
culturales en los que convergen tradiciones, experiencias historicas, practicas, discursos,
actores, etc., los cuales requieren propuestas nuevas de desarrollo, articulacion y
transformacion. De esta manera, el proyecto de la UNJLO supone la construccién de una mirada
profunda que interpele el sistema educativo y el campo de la educacion; el sistema de la salud
publica y el campo de la salud mental y las practicas artisticas y el campo de la produccion
cultural, tanto de la provincia como de la region.

Se trata, en este sentido, de una Universidad que coloca como principio articulador las
intersecciones entre educacion, arte y salud, poniendo a jugar lo pedagogico, el cuidado y el lazo
social y la produccion artistica como operadores que construyen nudos entre los mismos.

La UNJLO, se insertara en escenarios sociales, culturales y educativos cada vez mas complejos,
donde la Educacion Superior transita a escala global un fenémeno generalizado de expansion,
marcado fundamentalmente por dos procesos, la internacionalizacién por un lado, y la
desconcentracion por otro.

La nueva Universidad, como expresion de estrategias, politicas institucionales y politicas
publicas, se inscribe en la logica de la inclusion, permitiendo la emergencia de un nuevo
estudiante, generalmente primera generaciéon de universitarios, incorporandose al sistema de
Educacion Superior en lo que se podria llamar “las ofertas de proximidad”.

La pandemia, dificil escenario que auin se transita, requiere que la nueva Universidad despliegue
sus acciones a partir de propuestas presenciales, bimodales y a distancia. El desarrollo de
propuestas mediadas por tecnologias es una apuesta inclusiva que posibilita el acceso a la
propuesta universitaria de todos los ciudadanos, posibilitando garantizar el derecho a la
educacion superior.

La UNJLO aspira a ofrecer una formacién universitaria de excelencia al conjunto de los actores
del sistema educativo provincial, reconocidos como sujetos poseedores de trayectorias,
experiencias y oficios, articulando con los Institutos Superiores dependientes de las
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jurisdicciones de la region y desarrollando programas situados de actualizacion y formacion
para los docentes en servicio, aportando el conjunto de desarrollos producidos en el terreno del
conocimiento pedagodgico, de los cambios cientifico-tecnoldgicos y de los procesos socio-
culturales y ambientales.

B.2 - Posgrado e investigacion

El desarrollo de la Educacion Superior también estd marcado por la expansién y
mercantilizacion de los posgrados junto a la desvalorizacion de las carreras de grado, entre otros
fendémenos. En este aspecto, la UNJLO pretende generalizar el acceso para los diversos actores
del sistema educativo a una formacion de posgrado de caracter gratuito, complementaria a una
jerarquizacion de la formacion de grado.

La UNJLO se propone como punto de anudamiento cultural, como espacio extraterritorial de
las disciplinas especificas y consolidadas, en tanto centro de produccién de docencia,
investigacion y extension que debe habilitar el encuentro entre distintos actores (profesores
universitarios, agentes del sistema educativo, intelectuales, artistas, etc.). De esta manera, se
pretende construir nuevos lazos y puentes entre la formacién y produccion de conocimiento en
educacion, arte y salud. Construyendo una nueva unidad a través de una politica de formacion,
de acceso al conocimiento, de produccion de nuevo conocimiento y de investigacién sobre el
sistema educativo y el campo de la educacion; el sistema de la salud publica y el campo de la
salud mental y las practicas artisticas y el campo de la produccién cultural.

En consonancia con la proyeccion territorial de sus carreras de grado y posgrado la UNJLO
debera desplegar politicas de investigacion atendiendo centralmente a tres dimensiones: los
modos de entender los campos disciplinares; lo que se representa como produccion de
conocimiento y produccion artistica, y lo que se sostiene en relacion al sentido de lo piblico en
la universidad.

En relacion a la primera dimension, la Universidad a crearse se presenta como un espacio plural
de produccion, debates y perspectivas que se conjugan en la delimitacién de los bordes de los
campos disciplinares, encontrando alli su fuerza y potencia mas genuina. De manera que sera
necesario trabajar en la interseccidon que se produce entre los discursos de la educacion, el arte
y la salud, en un escenario polifénico.

Respecto a la segunda dimensidn, la institucionalizacion de la investigaciéon como forma valida
de construir conocimiento junto a la hegemonia de la explicacion formalizada en el texto
cientifico, ha invisibilizado y deslegitimado no sélo otros procesos de produccion de
conocimientos: literarios, orales, artisticos, entre otros; sino también a sujetos portadores de
otros saberes: pueblos originarios, poetas, mujeres, no cientificos, nifios, orientales, etc..
Siguiendo a Tatian (2013), se hace necesario ejercer la hospitalidad hacia los saberes populares,
buscando la convergencia politica y cognitiva con los movimientos sociales.

Enrelacion a la tercera dimension, en Argentina, la universidad siempre ha transitado la tension
entre una idea de un espacio de privilegio, y por lo tanto para unos pocos, a laidea de universidad
como derecho, para todos. Esa tension, constantemente nos obliga a reflexionar acerca de qué 'y
para quién es una universidad, asi como de cual es su relacion con la sociedad. A partir de la
nocion de “autonomia” como organizadora de la universidad posreformista, fue posible
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defenderla de su malversacion y se ha logrado sostener su condiciéon de “publica”, espacio y
territorio donde es posible la construccion de nuevas relaciones sociales.

Desde esta perspectiva, para la UNJLO resulta relevante el lugar que ocupa la investigacion en
sus diferentes formatos: los programas y proyectos de investigacion, los grupos de estudio, los
centros de investigacion, los laboratorios, como unidades de produccion de conocimiento y
produccion artistica, formacion e iniciacion a la investigacion, constituiran una politica
institucional que asuma el desafio de contribuir al debate sobre qué se investiga, quiénes y para
qué intereses, preguntas que se conjugan a la hora de intentar definir el sentido de lo ptblico en
la universidad. Esta politica institucional apuntara al desarrollo de una praxis investigativa
sostenida en un plan estratégico situacional que contribuya a consolidar la produccion de
conocimiento y la produccion artistica en dialogo con los campos disciplinares y profesionales
de sus ofertas académicas de grado y posgrado.

El desarrollo de la investigacion en la UNJLO estara estrechamente vinculado con:

- el sistema educativo en su conjunto asi como otras experiencias y practicas pedagogicas
y culturales de caracter social, comunitario, generacional, estatal, comunicacional, etc..

- el sistema de salud mental en su conjunto, dispositivos de cuidado, discapacidad,
consumos problematicos.

- el campo del arte en su conjunto, practicas y producciones vinculadas a la creacion, la
inventiva, la expresion y la comunicacion individual y colectiva.

B.3 - Objetivos de la Universidad Nacional Juan L. Ortiz
La nueva Universidad Nacional se plantea:

- Aportar al desarrollo integral de la sociedad brindando formacién universitaria de
caracter cientifico, profesional, técnico y artistico, desde las areas de conocimiento, la
investigacion y el reconocimiento de las experiencias formativas, orientdndolas de
acuerdo a las necesidades nacionales y regionales.

- Estimular la integracion, la transversalidad, las propuestas curriculares flexibles y el
intercambio de docentes, graduados, estudiantes y no docentes, con centros cientificos y
culturales nacionales y extranjeros.

- Implementar acciones de formacién en temaéticas transversales al sistema educativo
jurisdiccional y regional, como la educacién sexual integral, derechos humanos, género
y cuidado de las infancias y los jovenes.

- Generar acciones académicas en territorio: planes de estudio que incorporen la
curricularizacion de proyectos y propuestas de extension y formacion en territorio.

- Consolidar y expandir politicas de investigacion cientifica, tecnologica y cultural con
criterios de calidad y pertinencia, reconociendo la pluralidad de formas de saber y la
naturaleza multidisciplinaria de las problemaéticas actuales y futuras de la sociedad.

- Impulsar politicas activas de internacionalizacidon con énfasis en la integracion regional,
para afianzarse como un nodo de conexién de redes académicas, cientificas, productivas,
culturales y de gestion, que tienda a la mejora académica e institucional.

- Promover la articulacion de todos los niveles de la ensefianza —inicial, primaria,
secundaria, terciaria y universitaria de pregrado, grado y de posgrado— entendiendo a

15



ésta como un proceso solidario y continuo hacia una gradacion légica del conocimiento
para la formacion y el perfeccionamiento.

En relacién al sistema educativo

- Jerarquizar académicamente a los educadores del sistema educativo, los cuadros de
gestion del sistema, los educadores sociales y los cuadros profesionales, articulando los
intereses particulares con las necesidades futuras de la provincia y la region.

- Proponer postitulacion y posgraduacion en tematicas referidas a la gestion institucional,
focalizando las particularidades de las instituciones segun el nivel y la modalidad salas
de Nivel Inicial organizadas en Circuitos radiales, Escuelas Primarias urbanas y rurales,
de jovenes y adultos e integrales.

- Proponer acciones de formacion y capacitacion de auxiliares docentes y agentes con
funciones en la gestion de proyectos formadores dentro del sistema educativo no formal
con participaciéon en instituciones dependientes de municipios, comunas o juntas de
gobierno.

- Ofrecer ciclos de complemento de grado y posgrados universitarios a profesionales
dedicados/as a la docencia y a docentes graduados en instituciones de formacion
superior no universitaria. Aportando a la profundizacién y especializacién de saberes y
préacticas profesionales docentes, con la posibilidad de generar incidencia en el
mejoramiento de las propuestas educativas escolares de los tres niveles obligatorios del
sistema educativo jurisdiccional y regional y de la Educacion Superior.

- Generar acciones de politica académica que aborden probleméaticas comunes con los
Institutos de Formacion Docente algunas de las cuales son el ingreso, la permanencia y
el egreso, la prolongacion en el cursado de las carreras, el desarrollo de las practicas y la
relacion con las escuelas coformadoras, la vinculacion de las carreras de grado con las
ofertas de formaci6n continua, entre otras.

En relacién al sistema de salud — salud mental

- Brindar una formacién interdisciplinaria en el campo psi y de salud mental, desde una
mirada integral que profundice la problematizacion del lazo social en clave socio
comunitario.

- Generar conocimientos para la planificacion y la gestion de servicios de salud mental,
prestando asistencia técnica al sector publico, la sociedad civil y movimientos sociales.

- Impulsar la investigaciéon, especialmente vinculadas a los servicios de salud mental,
produciendo informacion epidemiologica con el proposito de disenar programas de
salud mental en la comunidad.

- Promover la articulacion con el sistema salud — salud mental, aportar al fortalecimiento
de las capacidades institucionales de la provincia y los municipios para gestionar
politicas de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad desde un abordaje
integral y territorial.

- Formacion, capacitacion y actualizacion —pregrado, grado y posgrado- de técnicos,
profesionales, docentes, asi como educadores populares, promotores comunitarios y
otros oficios del lazo, desde el enfoque de derechos, inclusiéon social e interdisciplina
como ejes transversales
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En relacién al campo del arte

- Formar y capacitar realizadores, cientificos, profesionales, docentes y técnicos,
vinculados al campo del arte y sus disciplinas afines, con solidez profesional, espiritu
creativo, critico y reflexivo, con sentido ético y sensibilidad social, atendiendo a las
demandas individuales y a los requerimientos nacionales y regionales.

- Formar realizadores artisticos con alta capacidad creativa, excelencia técnica y sentido
innovador, so6lida base conceptual, capacidad critica y reflexiva respecto de su propia
produccion y la de otros, comprension y postura critica respecto de la realidad nacional
y sus requerimientos en el ambito de la comunicacion estética.

- Formar, capacitar y actualizar con perspectiva critica frente a los procesos culturales, con
especial referencia a los del campo de las artes visuales, vinculados al disefio, la
comunicaciéon visual, audiovisual y multimedial, asi como la produccién teatral y
musical.

- Promover y desarrollar el posgrado y la investigaciéon, produccién y creaciones en el
campo de las artes, la musica, el teatro y disciplinas afines.

- Extender su accion, servicios y producciones artisticas a la comunidad, con el fin de
contribuir a su desarrollo y transformacion, prestando asistencia artistica, cientifica y
técnica al estado y a la comunidad.

B.4 - Relacion universidad, formacion de docentes y politicas educativas

Partimos de considerar ideas centrales de la Ley Nacional de Educacién y premisas que
constituyen aspectos sustanciales de la politica educativa de la provincia de Entre Rios.

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 (LEN) en sus articulos 2° y 3° establece que la
educacion y el conocimiento son bienes publicos y derechos inalienables, sociales y personales
que deben ser garantizados por el Estado.

En este sentido, la Educacion Superior dedicada a la formacion docente posee un rol
fundamental porque “(...) tiene la finalidad de preparar profesionales capaces de ensefiar,
generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacién integral de las
personas, el desarrollo nacional y la construccion de una sociedad mas justa” (LEN, Titulo IV.
Los/as docentes y su Formacion Capitulo II. Formaciéon Docente, articulo 71).

La formaciéon de docentes constituye un espacio académico en el que se despliega una tarea de
invalorable impacto para el desarrollo social y cultural de una comunidad.
Si tenemos en cuenta lo que sostiene la LEN tanto para la Educacién Inicial como Primaria y
Secundaria, es visible la necesidad de contar con una formacion docente que focalice, entre otras
cuestiones, su tarea en relacion a los propositos basicos de los niveles educativos obligatorios
para los que se forman docentes.

La LEN establece que tanto en la Educacion Inicial como Primaria se deben promover
aprendizajes y garantizar la accesibilidad a una formacion integral y a un conjunto de saberes
comunes, para nifios/as concebidos/as como sujetos de derechos, participes de su proceso de
formacién y miembros de una comunidad. En tanto que para la Educaciéon Secundaria, se
requiere brindar formacién que permita a las y los estudiantes desempeifiarse como sujetos
conscientes de sus derechos y obligaciones, del pluralismo, la cooperacion y la solidaridad social,
el respeto por los derechos humanos y el desarrollo de una ciudadania democratica;

17



responsables de utilizar el conocimiento como herramienta de transformacién social,
econdmica, ambiental y cultural en un mundo en permanente cambio.

En este sentido, la Educacién Superior se constituye en una parte del sistema que asume la
formacion para el acceso y la garantia de derechos y saberes.

Si tomamos la situaciéon de la educacion regional, particularmente en terreno jurisdiccional,
ilustramos con lo que se sostiene en dos provincias con las cuales, en un caso, la nueva
Universidad tendra su localizaciéon y en el otro, contara con una estrecha vinculaciéon por
movilidad de estudiantes y docentes. En primer lugar, nos referimos Entre Rios; que asienta su
politica educativa en cinco lineamientos pedagbgicos institucionales generales: La escuela como
espacio de produccion conocimiento y convivencia democratica; el fortalecimiento de los
procesos de ensefianza y aprendizaje; la inclusion pedagogica y social; el fortalecimiento de la
profesionalizacion docente; la profundizacion de la vinculacion de la educacion con el trabajo y
la produccion (100 Propuestas para la Educacion Entrerriana, Plan Educativo Provincial
2019-2023).

La planificacion estratégica de la politica educativa entrerriana en relacion al territorio
provincial destaca la necesidad de articular esfuerzos y fortalecer vinculos entre las instituciones
con carreras de formaciéon docente, las escuelas de los distintos niveles del sistema educativo
obligatorio, las normativas vigentes y los marcos conceptuales del Consejo Federal de Educacion
para el ejercicio y la formacion responsable de docentes.

Por su parte, Santa Fe, asienta su politica educativa en tres ejes: la escuela como instituciéon
social, inclusion socio-educativa y calidad educativa.
Aqui se piensa la escuela como una institucién “inserta en el entramado de instituciones sociales
que componen un territorio y una comunidad (...) nacleo fundamental para la construccion de
redes que aborden los diversos problemas sociales de forma colectiva” (Calidad Educativa. La
escuela como institucion social, parr.1) La inclusion educativa resulta imprescindible para “la
construccién de la igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia, el aprendizaje y el
egreso de los nifios, nifias, jovenes y adultos (...) [apelando] al concepto de justicia curricular
(...) un curriculum que contemple los intereses de todos (...) [con] acciones de acompafiamiento
a las trayectorias” (Calidad Educativa. Inclusion Socioeducativa, parr. 1-3)

La creacion de una nueva universidad permitira consolidar los principios enunciados de la LEN
y fortalecera los lineamientos actuales de la politica educativa nacional, provincial y regional.
Sus propuestas curriculares, planes de estudio -de grado y posgrado-, investigaciones;
dialogaran con estos lineamientos en clave regional.

La formacion humanistica, técnica, profesional y cientifica con una so6lida formacién y
compromiso con la sociedad de la que forman parte las y los educadores; en lo local provincial,
regional.

La nueva Universidad vinculara los espacios de Formacion Docente, con aquellos campos
disciplinares; que ligados a la investigacion nutriran necesariamente la formacién, podemos
mencionar aqui, la importancia de historiadores, gedgrafos; cientistas sociales.

Se propone la actualizacién permanente, acompanamiento en ejercicio de las y los docentes del
sistema; promoviendo acciones también con quiénes son actores trascendentes en el territorio;
tanto del Sistema educativo provincial, las deméas Universidades Nacionales, como los Gremios
de Base de CTERA (AGMER en Entre Rios- AMSAFE en Santa Fe)
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La Universidad Nacional Juan L. Ortiz y su relacién con la formacién docente no universitaria
(IFD)

Dentro del sistema de Educacién Superior, histéricamente se reconocen instituciones con
logicas y tradiciones peculiares que conviven con objetivos analogos generales de formacion.
Nos referimos a las instituciones (Escuelas/Institutos/Facultades) dependientes de
Universidades y a las instituciones de Educacion Superior dependientes de la gestion
jurisdiccional; en el caso de Entre Rios Institutos de Formaciéon Docente (IFD) dependientes del
Consejo General de Educacion.

La Resolucion N° 30/07 del Consejo Federal de Educacion refiere a la institucionalidad del
sistema de formacién docente en Argentina y plantea la relacion de las universidades y los
institutos no universitarios. Segun se explicita, en dicha integraciéon “Se trata de que la oferta
de formacién universitaria y no universitaria tienda a complementarse en un sistema integrado,
de modo que lejos de toda logica competitiva, asegure el desarrollo de las distintas funciones del
sistema formador (capitulo V. B, paragrafo 151)

Consideramos que la creacion de una nueva universidad en el territorio provincial permitira
fortalecer el sistema formador de docentes regional/jurisdiccional/entrerriano, desde la
cooperacion, el enriquecimiento de estilos y modalidades de trabajo entre las distintas
instituciones.

La nueva universidad apuntara a la jerarquizacion académica de las y los educadores del sistema
educativo provincial; los cuadros de gestion y de administracion educativa; en un dialogo
permanente y articulacion con los Institutos Superiores.

Esta nueva universidad permitira fortalecer y articular la formacién superior en la provincia de
Entre Rios; conformandose en un espacio de formacion, investigacion, extension que pueda ser
asumido como propio por las educadoras y educadores de la provincia.

La nueva Universidad: integracioén, igualdad de oportunidades y calidad educativa

La distribucion desigual del capital material y simbolico, el resquebrajamiento de las
condiciones de vida de amplios sectores sociales, las crisis econémicas y sociales que
periddicamente se agudizan en nuestra sociedad; las tematicas de género que en los tltimos anos
lograron visibilizarse con fuerza; la necesidad de contar con proyectos para el cuidado de las
infancias y los y las jovenes involucran a las instituciones educativas y formadoras de docentes
tanto universitarias como no universitarias en un desafio insoslayable.

Tanto las escuelas primarias y secundarias como las instituciones de Nivel Superior en las que
se forman sus docentes se constituyen en espacios insustituibles para generar condiciones de
inclusion y transformacion social; de garantia y universalizacion de la educaciéon como derecho
inalienable, en tiempos en los que como sostiene Souza Santos (2011), las nociones de ‘sujetos’
y de ‘inclusion’ requieren, como otros conceptos, “un pensamiento alternativo de alternativas”
(p.35). La Educacion Superior requiere, en consecuencia, una mirada institucional integrada de
caracter social con foco en la inclusion socioeducativa, en las perspectivas de género y de
cuidado.

El curriculum para la formaciéon docente, en tanto producto de mecanismos de negociacion
social, requerira en la nueva universidad de planes y propuestas en las que se promuevan
politicas formativas con un sentido emancipatorio, anclado en el compromiso con las
problemaéticas sociales, politicas, culturales propias de este tiempo histoérico (De Alba, 1995).
La nueva Universidad asumira este desafio tanto en la formacién de grado, posgrado como en la
investigacion.
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B.5 - Relaciones con la produccion cultural provincial y regional

Entendemos a las artes, y al campo complejo que conforman, como producto politico con
capacidad emancipadora, resultado de acciones colectivas sobre las cuales se gestan, resisten y
sostienen espacios y significados que, en el protagonismo de los sujetos, discuten y ponen en
tension su funcién social. El campo cultural y artistico se encuentra intervenido por saberes
vinculados al desarrollo tecnolégico, la producciéon contemporanea y las industrias culturales de
la musica, las artes visuales y el teatro.

En el marco de la nueva universidad es fundamental abordar el campo cultural desde su
permanente produccion y resignificacion, considerando el entramado de instituciones
socioculturales que lo componen y dialogan con la actual facultad. En este sentido, y desde una
lectura critica del contexto, es relevante identificar acciones de intervenciéon y formacion que
interpelan identidades personales y colectivas, teniendo como fundamento la democratizacion
de los espacios artisticos.

Para el abordaje de estas relaciones, entendemos insoslayable partir de una mirada histérica y
regional situada que permita relevar y analizar las diversas problematicas que atraviesan el
campo en cuestidon; campo conformado por préacticas, relatos y memorias institucionalizadas,
documentadas y no documentadas, que constituyen el acervo de las escuelas que componen
nuestra institucion.

Proyectamos una universidad que propicie experiencias artisticas, generando espacios de
encuentro y producciéon con los/las artistas y con los dmbitos culturales atendiendo a la
potencialidad de la creaciéon colectiva y plural. Consideramos que esto redundara en el
fortalecimiento de los lazos construidos hasta el momento, a la vez que potenciar4 la formacion
de profesores, licenciados y técnicos con perspectiva futura. Por su parte, teniendo como base la
oferta académica actual se evaluaran otras propuestas formativas que atiendan a diferentes
medios de produccidn artistica, y la dinamica, actualizaciéon y necesidades de los campos
culturales y educativos.

Nos encontramos frente al desafio de mirar la formacién universitaria desde una educacion
artistica atravesada por poéticas y lenguajes diversos; entendiendo fundamental promover la
produccién de narrativas plurales que permitan tensionar los modos de entender el
conocimiento artistico, las practicas culturales y educativas.

Las artes en plural, en la contemporaneidad, invitan al estudio de los dispositivos y herramientas
tecnologicas que hacen las veces de soporte. La generacion de obras a partir de los medios
digitales y electronicos redefine, por un lado, los modos de pensar el arte y la constitucion
subjetiva y, por el otro, abre espacios de interpretacion y significacion variados. Esto habilita la
indagacion de distintas teorias y posturas que permitan pensar estos nuevos espacios artisticos.
Reconocemos la potencialidad de esta linea de trabajo en tanto politica académica que favorece
el desarrollo de producciones audiovisuales y multimediales como parte del patrimonio cultural
intangible de las culturas provinciales y regionales que, por ende, hacen a la construccion de
ciudadania.

B.6 - Relaciones con las politicas de cuidado y el sistema de salud mental
provincial y regional

La Ley Nacional de Salud Mental 26.657, como emergente de un proceso colectivo y participativo
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de diferentes actores sociales, es considerada internacionalmente como una ley de avanzada. La
misma, asume una perspectiva inclusiva de derechos y sostiene un cambio de paradigma que,
superando el paradigma tutelar, rompe el sintagma enfermedad—locura-peligrosidad-encierro-
medicalizacion, proponiendo una perspectiva desde los procesos de cuidado de la salud integral,
considerando sus determinantes sociales, fortaleciendo la atencion primaria en salud y el trabajo
desde los dispositivos sustitutivos al encierro, priorizando las estrategias y propuestas
comunitarias.

No sin resistencias, con avances y retrocesos, para la implementacion de esta ley fue necesario
desplegar un entramado de dispositivos como el Plan Nacional de Salud Mental, la regulacion
delaley en 2013, el trabajo participativo sobre recomendaciones para la formacién de las fuerzas
de seguridad y para los medios de comunicacion, como asi también, se definieron lineamientos
y recomendaciones para la formacion en salud mental y adicciones en universidades ptblicas y
privadas de todo el pais, realizadas por la Comisiéon Nacional Interministerial en Politicas de
Salud Mental y Adicciones (CoNISMA), comision en la que como unidad académica se participo
activamente para la elaboracion de los “Lineamientos para adecuar la formaciéon de
profesionales a la ley N° 26.657 de Salud Mental”.

De esta manera, las universidades e instituciones de educacion superior, en tanto espacios
donde se forman profesionales con las capacidades necesarias para desempefarse en un
determinado campo con cierto nivel de habilidad técnica articulada con las necesidades sociales
y culturales de la comunidad en la que se inserta, debieron revisar y debatir sus proyectos
formativos. En este contexto, como universidad publica, y como instituciéon formadora de
profesionales que ejerceran sus practicas en el campo de la salud/salud mental, se desarrollaron
la Licenciatura en Psicologia, la Tecnicatura en Acompafiamiento Terapéutico y la Tecnicatura
en Psicogerontologia, siendo la inica oferta académica de caracter publico y laico en el territorio
provincial. Asumiendo el compromiso de contribuir a la gestiéon social del conocimiento,
promoviendo la formacién de profesionales y técnicos que den respuestas a las distintas
probleméticas sociales actuales, en el reconocimiento de los derechos humanos, y el
acompanamiento necesario a colectivos sociales vulnerados historicamente en sus derechos,
como asitambién, en relacion a las intervenciones especificas en salud/salud mental que pueden
transformar subjetividades, practicas y vinculos comunitarios e institucionales.

Desde sus creaciones, tanto la licenciatura como las tecnicaturas han sostenido un importante
crecimiento (en el 2001 abrieron sus primeras cohortes). Con mas de 5.000 estudiantes, con
asiento territorial en la ciudad de Parana donde se dictan las tres titulaciones, y en las ciudades
de Concepcion del Uruguay y Concordia, donde se dictan las dos tecnicaturas, este crecimiento
demuestra el interés despertado por la formacion disciplinar y el caracter publico que ofrece en
nuestra area de influencia. Pero también indica la capacidad que se ha tenido para generar las
estructuras académicas necesarias para satisfacer, no solo la demanda de numerosos jovenes
que todos los afos ingresan a las carreras, sino también haber logrado acreditar la licenciatura
en Psicologia ante CONEAU dos veces consecutivas, reinventando y adecuando los perfiles
profesionales a los escenarios locales y articulando con las agendas sanitarias y las politicas de
largo plazo acordes con la Ley 26.657. El reconocimiento de una carrera de bien publico por el
Estado nacional e inclusion en el art. 43.° de la Ley de Educaciéon Superior supone, entre otros
aspectos, la elaboracion de estandares de formacién, elementos de referencia para la
acreditacion por parte de la CONEAU de todas las carreras a nivel nacional.

En esta linea, se considera relevante y necesario que en la nueva Universidad Nacional se siga
construyendo y consolidando las carreras de grado y pregrado mencionadas, profundizando la
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formacion académica y profesional en aquellos ejes que la CONISMA considera fundamentales:
enfoque de derechos, inclusion social, interdisciplina/intersectorialidad y salud publica.t

Formacion e impulso en extension e investigacion

El compromiso social y territorial de nuestra unidad académica con instituciones provinciales
diversas y comunidades donde tenemos asiento, permite el sostén de acciones y redes a través
de la curricularizacion de actividades de extension con incidencia en las acciones integrales de
salud/salud mental en la provincia de Entre Rios, formando recursos profesionales con la
Residencia Interdisciplinaria en Salud Mental (RISAM), participando en el Consejo Consultivo
Permanente en Salud Mental de la Provincia de Entre Rios -dispositivo intersectorial y
participativo contemplado por la Ley Nac. 26657 y la provincial de adhesion a ella (Ley N°
10445)- que integramos como representantes de espacios académicos, asi como numerosas
actividades en conjunto con el Ministerio de Salud y su Direcciéon de Salud Mental de la
provincia.

En relacion a produccion de conocimientos, en la nueva Universidad Nacional se continuara con
las lineas que actualmente se han asumido como compromiso programatico2. Nuestras carreras
vinculadas al campo Psi, ademas de incorporarse al debate de las disciplinas especificas que se
ponen en juego en el mismo, abordan e investigan en relacién a las politicas pablicas y al sistema
de salud/salud mental de la provincia y la region. De esta manera, desde 2008, se han llevado
adelante y han culminado 16 investigaciones, actualmente hay 6 en ejecucion, y otras 5 ya han
sido evaluadas y pronto iniciardn su tarea. Ademas, en el contexto de pandemia reciente, se
realizaron dos investigaciones en el ambito de convocatorias de organismos nacionales. Por un
lado, la investigacion “Produccién de informacion epidemiologica en salud mental y
fortalecimiento de iniciativas comunitarias de intervencion remota en salud mental ante el
ASPO COVID-19 en la provincia de Entre Rios” en el marco del Programa de Articulaciéon y
Fortalecimiento Federal de las Capacidades en Ciencia y Tecnologia COVID-19, la que fuera
acreditada por el Banco Nacional de Proyectos para el Desarrollo Social y Tecnologico y del que
se destacan la cartografia social producida de los equipos y la informacién epidemiologica
especifica en relaciéon a la emergencia sanitaria y a la variable salud mental, insumos que
pretenden aportar a la elaboraciéon de politicas publicas ante las emergencias sanitarias.

Y por otro, el “Estudio nacional sobre las modificaciones en las experiencias de consumo de
sustancias y cuidados asociados al consumo en la poblacion que reside en contextos urbanos de
la provincia de Entre Rios en el marco del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio” en el

LEl eje enfoque de derechos incluye los siguientes puntos: normativas, principio de no discriminacién, representaciones
sociales, capacidad juridica, ética, modelo social de discapacidad y revision de discursos hegemonicos sobre adicciones.
El eje inclusion social incluye los siguientes: interculturalidad, participacién comunitaria, colectivos sociales vulnerados,

accesibilidad, dispositivos sustitutivos del monovalente y adultos mayores.

El eje interdisciplina/intersectorialidad: interdisciplina, intersectorialidad, relacion salud-justicia, comunicacién y salud mental,
revision de los procesos de patologizacion y uso de medicamentos.

El eje salud publica: salud/salud mental, gestidn, epidemiologia, realidad local, determinantes sociales, promocion de la salud
mental, enfoque comunitario y clinica de la subjetividad, abordaje de consumos problematicos e intervenciones en la infancia.
2 Las lineas presentadas a CONEAU en instancias de la primera evaluacidn son las siguientes: Psicologia, Epistemologia y
subjetividad — Psicoanalisis - Psicologia y Educacion - Género e Interculturalidad - Psicogerontologia, Salud y Educacién -
Psicologia Clinica - Psicologia del desarrollo - Psicologia forense - Politicas de salud: estado de situacidn en la provincia de

Entre Rios de las politicas de Salud Mental - Epidemiologia / Salud Mental - Produccién de conocimientos y formacién
académica en psicologia.

22



marco de la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Naciéon Argentina
(SEDRONAR), donde un equipo integrado por docentes investigadores abordo6 el territorio de
la provincia de Entre Rios.

Se considera relevante y necesario el proyecto de creacion de la nueva Universidad Nacional
sobre la base de nuestra unidad académica y su carrera de Psicologia; significaria profundizar
las lineas de formacién académica y compromiso social que venimos consolidando.

B.7 - Consolidacion y despliegue de carreras de posgrado

En relacion a la formacion de posgrado a llevarse a cabo en la nueva Universidad Nacional, se
pretende sostener de forma continua la oferta de seminarios y carreras de posgrado dirigidos a
la capacitacion especifica de nuestros docentes y promociones de egresados. La Especializacion
y Maestria en Educacidon Secundaria y la Especializacion en Educaciéon Inicial fueron las
primeras carreras implementadas en la FHAyCS, hoy ya consolidadas como carreras insertas en
la provincia y la regiéon, son propuestas que han asumido el compromiso politico de pensar la
educacion secundaria y la educacion inicial como objeto de interpelacién y transformacion
constante, lo que implica fundamentalmente comprender el acontecer de ciertos cambios
sociales sustantivos, con sus desafios, debates y potencias. Asimismo, es importante resaltar que
recientemente se han sumado a dicha oferta dos propuestas formativas, la Maestria Literatura y
Politica y la Maestria en Infancias y Juventudes, ambas aprobadas por CONEAU y con sus
primeras cohortes en desarrollo. La primera propuesta apunta a brindar formaciéon a docentes
y licenciados en Humanidades, Ciencias Sociales, Artes y Educacion. La segunda propuesta, se
trata de una carrera que esta recorrida transversalmente por una perspectiva interdisciplinaria
de salud mental comunitaria y ha sido elaborada y sostenida en trabajo colaborativo con la
Universidades Nacionales de Lantus, Mar del Plata y Rosario (Instituto Lazarte) y da cuenta del
compromiso ético que como universidades publicas tenemos con el conocimiento y su
vinculacién con las demandas sociales.

B.8 - Proyeccion de las propuestas académicas

En relacion a la oferta académica, a continuaciéon se expone un agrupamiento que contiene el
desarrollo de propuestas actuales y la proyeccién de formacion innovadora en el marco de la
nueva universidad:

Titulaciones de pregrado y grado: tecnicaturas, profesorados y licenciaturas vinculadas a la
formacion docente, las humanidades y ciencias sociales, las artes y el campo de la salud mental.

Titulaciones de posgrado: especializaciones, maestrias y doctorados, abordando problematicas
de manera interseccional e interdisciplinaria, asi como las especificidades disciplinarias.

Articulacion con las instituciones del nivel superior no universitario (docentes y/o técnicas) a
través del reconocimiento y acreditacion de los postitulos que ofrecen con carreras de pregrado.
1) Formacion universitaria de docentes pertenecientes al sistema educativo provincial y de
la region
- De grado Ciclos de complementacion curricular, Profesorados y Licenciaturas
- De posgrado (especializaciones, maestrias y doctorados)
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2) Formacion universitaria de docentes y profesionales que ocupan cargos de conduccion y
supervision del sistema educativo provincial y de la regiéon

- De grado

- De posgrado

3) Articulaciones entre las ofertas de educacion superior no universitaria de la provincia y la
region fortaleciendo la jerarquizaciéon de la formacion de posgrados

- Reconocimiento y acreditacion de postitulos otorgados por instituciones del nivel superior
no universitario de la provincia y la region

- Articulacion total o parcial de las formaciones de postitulos con propuestas de formaciéon
de la Universidad Nacional XX a evaluar segin la pertinencia

4) Propuestas destinada a educadores populares de la provincia y la region

- Formacion de pre grado destinada a quienes desarrollan practicas educativas en espacios
y organizaciones sociales

- Formacién de posgrado

B.9 - La Universidad Nacional Juan L. Ortiz y las escuelas preuniversitarias

En Argentina las escuelas preuniversitarias surgen vinculadas a las UUNN, algunas han sido
creadas bajo sus ambitos y otras transferidas bajo sus dependencias, lo que en el devenir
histérico ha llevado a la resignificacion de sus mandatos -en el marco de la ensefianza media-
siendo en sus inicios fuertemente selectivos y meritocraticos para luego desplazarse hacia
principios de inclusién y masificaciéon en la década de 1990 - en un contexto de segregaciéon
educativa importante ante la extension de la obligatoriedad. Estas transformaciones, supusieron
no solo el cuestionamiento a la matriz fundacional de la escuela moderna sino también la
generacion e implementacion de politicas publicas que posibilitardn cambios en las formas
organizativas, pedagobgicas e institucionales, en articulacion con los propositos de la Ley
Nacional de Educacion N°© 26.206 sancionada en 2016.

En este marco, el Ministerio de Educacion de la Nacion elabora e implementa el “Proyecto de
creacion de Nuevas Escuelas Secundarias con Universidades Nacionales” (PCNESUN), que con
el objetivo de incluir a jovenes en situacion de desigualdad social y educativa. En el marco de
este proyecto se crean durante 2014 y 2015 un nimero importante de escuelas preuniversitarias
previo anélisis, como la Escuela Secundaria Técnica de la UNER en Concordia. Aunque este
programa es interrumpido durante el gobierno del Presidente Mauricio Macri (2015/2019), las
escuelas preuniversitarias se afianzan en el territorio y proponen educacion de calidad con el
objetivo principal de quitar a los y las estudiantes de la pobreza estructural sosteniendo como
pilares la formacion ciudadana, la formaciéon para el mundo del trabajo y la formacion para la
continuidad de estudios superiores.

En el caso de la FHAyCS, se destaca su composicion a través de diversas instituciones que se
integran desde improntas e historias singulares y muy significativas, ubicadas en ambas costas
entrerrianas, Parand y Concepciéon del Uruguay. En la actualidad funcionan tres escuelas
preuniversitarias de educacién obligatoria y tres escuelas artisticas de educacion no formal.

La Escuela Normal “José Maria Torres” ofrece una propuesta educativa en los niveles inicial,
primario y secundario. Asisten diariamente a la escuela 213 nifios y nifias en el turno matutino
e intermedio en el nivel inicial, 553 nifias y nifios en el turno matutino en el nivel primario y 623
jovenes en el turno matutino en el nivel secundario con orientaciones en: Ciencias Naturales,
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Ciencias Sociales y Humanidades, Economia y Administracion, y Artes Visuales. Los estudiantes
de los tres niveles educativos provienen de la ciudad de Parané y localidades cercanas como
Colonia Avellaneda y San Benito.

La Escuela Normal Rural “Juan Bautista Alberdi” ofrece formacion en la modalidad técnica de
jornada extendida donde los estudiantes egresan como Técnicos en Produccidon Agropecuaria.
Asisten diariamente a la escuela un total de 380 estudiantes provenientes, mayoritariamente,
de la ciudad de Oro Verde y Parana; y en menores porcentajes de otros lugares de la regiéon como
Valle Maria, Crespo, Aldea Brasilera, Aldea Santa Maria y Puerto Alvear.

La Escuela Normal Rural “Almafuerte” ofrece formacién en la modalidad técnica y en el nivel
secundario de jornada extendida. Asisten actualmente 190 estudiantes provenientes de las
ciudades de Parana, San Benito y Colonia Avellaneda; de localidades de la zona como Sauce
Montrull, Espinillo, Villa Urquiza, Hernandarias y Maria Grande; y de departamentos de
nuestra provincia como Federal, La Paz, Villaguay y Nogoya.

Los estudiantes egresan como Técnicos en Produccion Agropecuaria y Bachilleres en Ciencias
Sociales y Humanidades con Formacion Complementaria en Produccion de Medios
Audiovisuales y Digitales.

La Escuela de Artes Visuales “Profesor Roberto Lopez Carnelli” ofrece formacidn artistica para
ninos, jovenes y adultos de la ciudad de Parana, colonia Avellaneda y San Benito. Se ofrecen
talleres a 402 ninos, nifias y adolescentes en ceramica, dibujo y pintura, escultura, grabado y
serigrafia. Y talleres de caricatura, historieta, ceramica artesanal e industrial, dibujo, figura
humana desde técnicas pictoricas, fotografia, composicion e historia del arte, serigrafia, tallado
en vidrio, vitrales, técnicas mixtas en la escultura y técnicas de grabado a 470 adultos y adultas.
La Escuela de Mfsica, Danza y Teatro “Profesor Constancio Carminio” ofrece Curso de
Iniciacién Musical y Formacion Vocacional en Canto e Instrumento (arpa, contrabajo, guitarra,
percusion, piano, violin, violonchelo, acordeon, clarinete, 6rgano y saxofon)

La Escuela de Musica “Celia Torra” ofrece Curso de Iniciacién Musical, Formacién Vocacional
en Canto e Instrumento (arpa, flauta dulce, flauta traversa, guitarra, percusion, piano, violin,
viola, violonchelo, acorde6n, charango, clarinete, saxof6n, trompeta y trombo6n), Formacion
Vocacional en Danzas Clasicas y Formacion Vocacional en Danzas Contemporanea y
Tradicionales Argentinas.

Esta diversidad de contextos educativos constituye una riqueza en tanto valoraci6on de la
alteridad y un marco posibilitador para poner en dialogo las distintas realidades de las escuelas
con las politicas académicas e institucionales de la Universidad. Escuelas que ademas,
comparten territorialidad con las carreras que se dictan en esta casa de estudios. Dicha
territorialidad, se integra desde un todo, destacando que el mismo personal docente suele
trabajar en los distintos niveles, como el personal encargado de servicios generales, a la vez que
se comparten infraestructura y recursos.

Estas instituciones, que hoy conforman la FHAyCS y mafiana conformaran la nueva Universidad
Nacional, se encuentran en inmejorables condiciones de promover una articulaciéon entre
espacios universitarios y preuniversitarios, acordando modalidades de trabajo y procedimientos
especificos para la implementacion de las practicas docentes, de y en los distintos niveles.

Nuevas tramas de sentido en torno a los saberes

Las instituciones que constituiran la red de escuelas preuniversitarias de la UNXX, se redefinen
a partir de una historia comun, cuya idiosincrasia, contextos y particularidades, se caracterizan
por articular los campos de conocimiento académico con un conjunto de saberes, desde una
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concepcion democratica y plural. Las escuelas preuniversitarias, en tanto constructoras de
practicas pedagogicas democraticas y participativas, vienen desarrollando una serie de lineas de
accion recuperando los aportes teoricos de Boaventura de Sousa Santos, respecto de la necesidad
de establecer nuevas Epistemologias del Sur, desde las cuales poner en discusion la hegemonia
del proyecto moderno eurocéntrico y la construcciéon de “un otro” negado, excluido y sometido.
Desde esta concepcidn, se comprende que las consignas de justicia social global deben ser
acompafiadas de justicia cognitiva global, es decir, justicia entre los conocimientos creados
desde el Sur; pensado y forjado por el sur como un proceso distinto, para un concepto nuevo de
dignidad humana con conciencia de identidad, regionalista y latinoamericana. Este movimiento,
permitiria la incorporacion de saberes que histéricamente se han concebido “al otro lado de la
linea abismal”, que jerarquiza como inferiores los conocimientos populares, laicos, plebeyos,
campesinos o indigenas.

En este sentido, multiples experiencias se han desarrollado en las diferentes escuelas vinculadas
con la inclusion de espacios sistematicos de Educacién Sexual Integral, Agroecologia,
Agricultura Familiar, Plurilingiiismo, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana Colectiva,
siendo pioneras en cuanto a la incorporaciéon de voces disidentes en sus diferentes itinerarios
formativos. Sin lugar a dudas, se trata de experiencias pedagogicas que se nutren, enriquecen y
tensionan con los conocimientos que circulan en el &mbito de la Universidad.

C. Politicas educativas y la nueva Universidad

C.1 - Caracteristicas del sistema educativo de la Provincia de Entre Rios

El Sistema Educativo de la Provincia de Entre Rios esta compuesto por cuatro niveles: el Nivel
Inicial (Obligatorio de 4 y 5 afos), Primario (Obligatorio), Secundario (Obligatorio) y Superior
(no obligatorio). A su vez, se integra en ocho modalidades que constituyen opciones
organizativas o curriculares de la educacién comun, intentando dar respuesta a requerimientos
especificos y particulares de formacion, esto es: Educacion Técnico Profesional, Educacion
Especial, Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, Educacion Artistica, Educacion Rural y
de Islas, Educaciéon Intercultural Bilingiie, Educacion en Contextos de Privacion de Libertad,
Educacion Domiciliaria y Hospitalaria.

La poblacion educativa de la provincia para 2019 la conforman un total de 432.292 nifos, ninas,
adolescentes, jovenes y adultos, y si consideramos que la poblacion de la Provincia asciende a
1.235.994 personas, la matricula total representa el 34,97%.

De ellos el 76% concurren a establecimientos estatales y el 24% a instituciones de gestion
privada. En relacion a la distribucion geografica un 90% corresponde a ambitos urbanos y un
10% a ambitos rurales.
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Grafico N° 1 - Evolucion de la matricula a nivel provincial en todos los niveles y
modalidades 2013-2019
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Fuente: Relevamiento Anual — Caracterizacion y descripcién del Sistema Educativo Entrerriano — Mayo 2020 — Elaboracion:
Consejo General de Educacion

Segun el Relevamiento Anual del Consejo General de Educacion (CGE) de la provincia de Entre
Rios, la cantidad de alumnos y alumnas de la educacion comin se increment6 un 8.42% entre
2.013 y 2.019 (Grafico N° 1). El mayor crecimiento se registr6 en el Nivel Superior No
Universitario con un porcentaje de 25.92% seguido por el Nivel Inicial con 19.90% y el Nivel
Secundario con un porcentaje de 6.70%.

Este crecimiento de la matricula total del Sistema Educativo, en todos sus niveles y modalidades,
significo un total de 38.982 alumnos y alumnas mas en 2019 respecto de los matriculados en el
afio 2013. Del total de matricula del Sistema Educativo, 374.257 corresponde a la Educacion
Comuan en los distintos niveles y modalidades, 3.461 corresponde especificamente a la
Modalidad de Educacion Especial y 54.574 ala Modalidad de Educacién Permanente de Jovenes
y Adultos.

El Nivel Inicial, que integra Jardines Maternales y Jardines de Infantes (gestion estatal y
privada), tiene una matricula total al 2.019 de 54.731, es decir, el 12,66 % del total de la poblacion
escolar del Sistema esta integrado por ninos y ninas de este nivel. El Nivel Primario coman
(gestion estatal y privada) representa la proporcion més alta de matricula en el Sistema
Educativo, cuenta con una matricula total de 140.196 nihos y ninas, lo que significa el 32,43 %
del total del alumnado.

En el Nivel Secundario (gestion estatal y privada) asisten un total de 127.823 estudiantes,
representando el 29,57% de la matricula total del Sistema. Las Escuelas Secundarias Orientadas
registran un total de 102.112 estudiantes, lo que constituye el 79,88 % y a la Modalidad de
Educacion Técnico Profesional asisten 25.711, decir un 20,11% de la matricula del Nivel. El Nivel
Superior No Universitario (gestion estatal y privada) esta conformado por 26.256 estudiantes,
lo que representa el 6,07 % de la matricula total del Sistema Educativo de la provincia.

La participacion del Sector Privado en relacion a la matricula total del sistema representa el
23,57%, dentro de la matricula del sector la Educacién Inicial conforma el 15,98 %, a Educacion
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Primaria configura el 37,40 %, la Educaci6on Secundaria constituye el 30,77%, y la Educacion
Superior conforma el 6,90 %.

El Sistema Educativo de la Provincia esta compuesto por 4.174 Unidades Educativas, en las que
se incluyen las de gestion estatal, privada y social; en los ambitos urbanos y rurales y en los
diferentes niveles y modalidades, las de educacion comun representan el 79,47%. (Cuadro N° 1)

De acuerdo al Padron de Establecimientos Educativos (2020) del CGE, el mayor porcentaje de
Unidades Educativas se localizan en zonas urbanas, no obstante en el Nivel Primario, la mayor
proporcion se ubica en zonas rurales e islas.

Cuadro N° 1: Unidades educativas en la Prov. de Entre Rios — Afio 2019

G::ltearlal Estatal Privado G. Soc / Coop
Jardin Maternal 107 79 28
Jardin de Infantes 1214 1024 190
Primaria 1539 1335 204
Secundaria 770 618 151 1
Superior No Universitario 107 64 43
Form. Prof. / Cap. Laboral 346 321 25
Serv. Alternativo / Complementarios 41 38 3
Cursos de capacitacion de SNU 9 3 6
Trayecto Artistico Profesional 4 4
Cursos y Talleres de Artistica 11 11
Educacidn integral para adolescentes y jovenes 19 11 8
Total General 4174 3515 658 1

Fuente: Relevamiento Anual — Caracterizacion y descripcion del Sistema Educativo Entrerriano — Mayo 2020 —
Elaboracion: Consejo General de Educacion

C.2 - El Nivel Superior No Universitario

Este nivel, Gltimo del sistema educativo entrerriano, se explicita en la Ley Provincial de
Educacion N° 9.890 con las funciones basicas de promover “la produccién y socializacion de
conocimientos, la formacion cientifica y profesional, la formacién y actualizacién disciplinaria y
pedagogica para el ejercicio de la docencia en los niveles del sistema educativo y la formacion de
estudiantes en una trayectoria de profesionalizacién que les posibilite su acceso al conocimiento
y al mundo del trabajo”.

Cuenta entre sus principales objetivos, el de brindar propuestas diversificadas de servicios
educativos, para la formacion docente, técnica, artistica, humanistica y social, como asi también
propiciar instancias generadoras de formacién docente continua tendientes al desarrollo
profesional de los docentes en servicio; de investigacion y extension, para fortalecer la funcion
social-educativa de los institutos.

En este nivel se encuentran 101 instituciones conformadas de la siguiente manera: 60 Institutos
de gestion estatal y 41 Institutos de gestion privada, distribuidos en la provincia de acuerdo a
demandas regionales y locales, con sedes y subsedes. (Cuadro N° 2)

En estas instituciones se ofrecen carreras de Formacion Docente: Profesorados en Artes
Visuales, Especial, Inicial, Primaria, Musica, Educacion Fisica, Tecnologia, Inglés, Biologia,
Fisica, Quimica, Geografia, Historia, Filosofia, Lengua y Literatura, Matematica, Ciencias de la
Educacion, Psicologia, Ciencias Politicas y Economia. Y carreras de Formaciéon Técnica:
Tecnicaturas en Administracién Contable, Administracion de Empresas, Administracion
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Publica, Agroecologia, Analisis y desarrollo de Software, Enfermeria, Radiologia, Laboratorios
de Analisis Clinicos, Hemoterapia, Instrumentacion Quirtargica, Enologia y Fruticultura,
Produccion Agropecuaria, Gestion y Administracion de Empresas Agropecuarias, Pequenas y
Medianas Empresas, Seguridad e Higiene en el trabajo, Tecnologia de los Alimentos,
Mantenimiento industrial, Turismo y Gesti6on de Servicios.

Cuadro N° 2: Distribucion de Unidades Educativas de Educacion Superior no
Universitaria por Departamento de la Prov. de Entre Rios.

Departamento Total Estatal Privada
Colon 3 3

Concordia 11 9 2
Diamante 7 5 2
Federacion 2 1 1
Federal 3 1 2
Feliciano 1 1

Gualeguay 7 5 2
Gualeguaychu 11 6 5
Islas del Ibicuy 2 2

La Paz 5 3 2
Nogoya 4 2 2
Parana 26 9 17
San Salvador 2 2

Tala 4 3 1
Uruguay 3 1 2
Victoria 6 4 2
Villaguay 4 3 1
Total 101 60 41

Fuente: Padrén Oficial de Establecimientos Educativos— Ministerio de Educacion de la Nacion, Secretaria de Evaluacion e
Informacién Educativa. — Mayo 2020 — Elaboracién propia.

En relacion a la distribucion por ambito el 95.33 % se ubica en el urbano y el 4.67% en el rural,
esto corresponde a extensiones 4ulicas de cuatro Institutos de Educacion Superior de gestion
estatal.

Como se expresd anteriormente, en el Nivel Superior se registra una matricula de 26.256
estudiantes (6,1 % del total de la matricula del Sistema Educativo), observandose una
preponderancia de sector estatal por sobre el privado.

C.3 - La Educacion Superior Universitaria en Entre Rios y su expansion

Las instituciones universitarias de la provincia de Entre Rios integran el Consejo Regional de
Planificacion de la Educacion Superior (CPRES) Centro, junto a unidades educativas de las
provincias de Santa Fe y Cérdoba. Segiin informacion del Ministerio de Educacion de la Nacion,
al CPRES Centro la componen alrededor de 30 instituciones universitarias estatales y privadas.

Cuadro N° 2 - Instituciones universitarias del CPRES Centro

Universidades publicas Universidades privadas
Universidad Nacional de Rafaela Instituto Universitario Italiano de Rosario
Universidad Nacional de Villa Maria Universidad Catdlica de Cérdoba
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Universidad Nacional del Litoral

Instituto Universitario del Gran Rosario

Universidad Tecnoldgica Nacional con 11
Facultades Regionales

Universidad Catdlica Argentina Facultad Teresa de
Avila

Universidad Nacional de Cordoba

Universidad de Concepcién del Uruguay

Universidad Nacional de Rios Cuarto

Universidad Adventista del Plata

Universidad Nacional de Rosario

Universidad Catdlica de Santa fe

Universidad Provincial de Cordoba

Universidad Blas Pascal

Universidad Auténoma de Entre Rios

Universidad Empresarial Siglo XXI

Universidad Nacional de Entre Rios

Instituto Universitario de Ciencias Biomédicas de

Cérdoba
Universidad del Centro Educativo Latinoamericano

Fuente: Ministerio de Educacion de la Naciéon

Elaboracién propia

En el contexto de las universidades estatales con asiento en la Region Centro es importante
destacar la dimension de la poblacion estudiantil que accede a la educacion superior a través de
la UADER. En el Cuadro N° 3 se indica que el afio 2019 la matricula ascendia a 24.791
estudiantes, y de acuerdo a informacién brindada por la Divisién de Analisis y Procesamiento
de Datos de la Subsecretaria de Planeamiento Institucional de la UADER, en el afio 2021 la
matricula llega a 29.322 estudiantes.

Cuadro N° 3 - Cantidad de estudiantes (grado y pregrado) por universidad
de CPRES Centro - 2019

Cdérdoba Santa Fe Entre Rios
UNC 151.846 | UNL 48.036 | UNER 19.370
UNRC 16.311 | UNR 86.279 | UADER 24.791
UNVM 8.249 | UNRaf 1.018
Total 176.406 135.333 44.161

Fuente: Departamento de Informacion Universitaria - DNPeIU — SPU - 2020
Elaboracion: Propia

Especificamente en la provincia de Entre Rios, son seis las universidades que tienen sedes en el
territorio, algunas de ellas con una fuerte presencia en relacion a la cantidad de estudiantes que
asisten. Estas son: Universidad Nacional de Entre Rios, Universidad Tecnol6gica Nacional
(Facultades Regionales de Parand, Concordia y Concepcion del Uruguay), Universidad
Auténoma de Entre Rios, Universidad Catélica Argentina — Facultad Teresa de Avila,
Universidad Adventista del Plata y Universidad de Concepcion del Uruguay.

En el Cuadro N° 4 se presenta la evolucion de la cantidad de estudiantes de pregrado y grado en
el periodo 2015 — 2019, en las universidades mencionadas. Asi mismo, puede observarse la
importancia de la Universidad Auténoma de Entre Rios y de la Universidad Nacional de Entre
Rios en relacion a la matricula de estudiantes, ya que en todo ese periodo la misma representa
entre el 80 y 85 % del total.

Cuadro N° 4 — Cantidad de estudiantes de pregrado y grado universitario, segan
institucién con sedes en la Provincia de Entre Rios - Periodo 2015 - 2019

Nuevos

Estudiantes . .
inscriptos

Ao Institucion Reinscriptos
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Subtotal Universidades con informacion 44.081 11.699 32.382

Universidad Adventista del Plata (UAP) 2.183 460 1.723
Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER) 22.452 6.321 16.131
2015 Universidad Catdlica Argentina (UCA)
Facultad Teresa de Avila 1.861 393 1.468
Universidad de Concepcidn del Uruguay (UCU) 2.137 296 1.841
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER) 15.376 4.229 11.147

Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)

Subtotal Universidades con informacion 43.409 11.305 32.104
Universidad Adventista del Plata (UAP) 2.096 403 1.693
Universidad Autonoma de Entre Rios (UADER) 22.338 6.154 16.184
2016 Universidad Catdlica Argentina (UCA)
Facultad Teresa de Avila 1.933 462 1471
Universidad de Concepcidn del Uruguay (UCU) 1.903 268 1.635
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER) 15.139 4.018 11.121

Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)

Subtotal Universidades con informacion 42.314 11.069 31.245
Universidad Adventista del Plata (UAP) 2.191 395 1.796
Universidad Autonoma de Entre Rios (UADER) 20.585 5.129 15.456
2017 Universidad Catdlica Argentina (UCA)
Facultad Teresa de Avila 1.906 440 1.466
Universidad de Concepcidn del Uruguay (UCU) 1.834 296 1.538
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER) 15.798 4.809 10.989

Universidad Tecnolégica Nacional (UTN)

Subtotal Universidades con informacion 48.443 15.448 32.995
Universidad Adventista del Plata (UAP) 2.197 419 1.778
Universidad Autonoma de Entre Rios (UADER) 23.248 7.002 16.246
2018 Universidad Catdlica Argentina (UCA)
Facultad Teresa de Avila 1.900 397 1.503
Universidad de Concepcidn del Uruguay (UCU) 1.754 252 1.502
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER) 19.344 7.378 11.966

Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)

Subtotal Universidades con informacion 51.544 15.735 35.809

Universidad Adventista del Plata (UAP) 3.328 558 2.770

Universidad Autonoma de Entre Rios (UADER) 24.791 7.005 17.786

2019 . . e .
Universidad Catdlica Argenltl'na (Uca) 1.912 408 1504
Facultad Teresa de Avila
Universidad de Concepcidn del Uruguay (UCU) 2.143 366 1.777
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER) 19.370 7.398 11.972

Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)

Fuentes: Ministerio de Educacion. Secretaria de Politicas Universitarias. 2019
Elaboracion: Para el periodo 2015-2018: Departamento de Informacion y Direccién de General de Estadisticas y Censos, Gobierno
de Entre Rios. Para el afio 2019: elaboracion propia
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El mismo cuadro indica que en los Gltimos cinco afios el sistema universitario con asiento en la
provincia transit6 un importante proceso expansivo, ya que el afio 2015 contaba con 44.081
estudiantes y en 2019 la cifra aumento a 51.544, lo que representa un crecimiento del 16,93 por
ciento. Este aumento de la matricula esta ligado al proceso expansivo y de democratizacion del
sistema universitario que a escala nacional se dio en la tltima década (27,3 por ciento), explicado
en gran medida por la creaciéon de una gran cantidad de nuevas universidades, permitiendo que
un nimero mayor de personas puedan acceder a la educacioén superior, pero también debido al
acompafiamiento con politicas ptblicas que permitieron una ampliacién de derechos, como las
becas Progresar, el programa Conectar Igualdad, la AUH.

En nuestra Provincia dicha expansion puede verificarse en el aumento de la matricula en las dos
instituciones universitarias estatales (UNER — UADER), esto implica que una parte importante
de la expansién ha sido absorbida por la universidad provincial y con presupuesto provincial.
También es importante destacar la dimension de la matricula en relacion a otras universidades
provinciales presentes en el pais. Mientras UADER alcanza los 24.791 estudiantes en 2019, las
demas instituciones universitarias exponen matriculas significativamente inferiores. (Cuadro
N° 5)

Cuadro N° 5 — Cantidad de estudiantes (grado y pregrado) en universidades provinciales -
2019

Total Universidades Provinciales 36.527
Auténoma de Entre Rios 24.791
Chubut 1.655
Ezeiza 3.559
Provincial de Cérdoba 4.251
Sudoeste 2.271

Fuente: Departamento de Informacién Universitaria - DNPelU — SPU
Elaboracion: Propia

C.4 - La FHAyCS en el contexto de la UADER y su proyeccion como Universidad
Nacional

La Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales es la unidad académica de la UADER
con mayor matricula estudiantil. Datos correspondientes al afio 2021 brindados por la Division
de Anélisis y Procesamiento de Datos de la Subsecretaria de Planeamiento Institucional de la
Universidad indican que de los 29.322 estudiantes de grado y pregrado, el 44,17% (12.953
estudiantes) corresponden a la FHAyCS (Cuadro N° 6) y por lo tanto, sera la matricula con la
que contara inicialmente la nueva Universidad Nacional.

Cuadro N° 6 — Cantidad de estudiantes (grado y pregrado) por Facultad de la U ADER -
2021

FHAYCS FCyT FCG FCVyS
(Humanidades, Artes (Ciencia y (Ciencias de la (Ciencias de la Vida y
Total UADER y Ciencias Sociales) Tecnologia) Gestion) la Salud)
29322 12953 6242 3951 6176
100% 44,17% 21,28% 13,47% 21,06%

Fuente: Subsecretaria de Planeamiento Institucional, Divisién de Analisis y Procesamiento de Datos — UADER. 2022
Elaboracién Propia
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Esta poblacion estudiantil se distribuye en cuatro sedes (Parana, Concepciéon del Uruguay,
Concordia y Gualeguaychtl) y una extension aulica (Federacion). Tomando en cuenta la
procedencia de los estudiantes podemos presentar esta distribucién identificando y agrupando
arbitrariamente los departamentos de la provincia en tres grandes zonas, esto es, Zona Costa del
Parand, Zona Costa del Uruguay Norte y Zona Costa del Uruguay Sur. Asimismo, es importante
destacar la cantidad de estudiantes que provienen desde la provincia de Santa Fe (1818
estudiantes) y Corrientes (151 estudiantes). (Cuadro N° 7y Grafico N°2)

Cuadro N° 7 — Distribucion de estudiantes (grado y pregrado) segin procedencia - 2021

Zona Costa del Uruguay Norte

Zona Costa del Uruguay Sur

Zona Costa del Parana
LA PAZ 373
NOGOYA 130
PARANA 6051
DIAMANTE 342
VICTORIA 68
VILLAGUAY 231
GUALEGUAY 84
Total 7279

FEDERACION 290
FEDERAL 147
FELICIANO 65
CONCORDIA 575
SAN SALVADOR 64
Total 1141

Provincia de Santa Fe 1818
Provincia de Corrientes 151
Otras provincias 127

Fuente: Departamento Alumnado, Secretaria Académica. FHAyCS.

Elaboracién Propia

TALA 130
C. DEL URUGUAY 1414
COLON 393
GUALEGUAY 84
GUALEGUAYCHU 228
Total 2249

*La diferencia entre el total de estudiantes en 2021 (12.953) y la suma de estudiantes por procedencia

(12.765) se debe a la ausencia de la informacion de procedencia correspondiente a 188 estudiantes.

Grafico N° 2 — Distribucion de estudiantes (grado y pregrado) segin procedencia.
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DISTJRIBUCIéN DE ESTUDIANTES
SEGUN PROCEDENCIA

FHAYCS - 2021

1141

estudiantes

< COSTA DEL URUGUAY NORTE

COSTA DEL PARANA

SANTA FE
1818
estudiantes

A

7279

estudiantes

A 4

2249

estudiantes

‘ COSTA DEL URUGUAY SUR

RESTO DE LAS
PROVINCIAS

278

estudiantes

COSTA DEL PARANA: La Paz, Parand, Diamante, Victoria, Gualeguay, Nogoyd, Villaguay.
COSTA DEL URUGUAY NORTE: Feliciano, Federacién, Federal, Concordia, San Salvador.
COSTA DEL URUGUAY SUR: Colén, Concepcién del Uruguay, Tala, Gualeguaych, Islas del Ibicuy.

Fuente: Departamento Alumnado, Secretaria Académica. FHAyCS.

Elaboracién Propia

C.5 - Organizacion Académica de la Universidad Nacional Juan L. Ortiz

La nueva Universidad Nacional, respetando los principios de autonomia, gratuidad, ingreso
irrestricto y cogobierno, se organizara en cuatro Institutos, tres correspondientes a campos
disciplinares y uno de abordaje en clave territorial, generando la consolidacion local y regional.

Instituto de Educacion,
Humanidades y Ciencias
Sociales

El Instituto de Educacidon, Humanidades y Ciencias Sociales, es el
responsable de las actividades de formacién de pregrado, grado y
posgrado, de investigacién y de vinculacion con la sociedad asociadas
a las areas de la educacion, de las ciencias sociales, de las
humanidades y de formacion de docentes para los diversos niveles de
ensefianza en clave regional. Aporta nuevas respuestas de formacion
en dichos campos desde la perspectiva de que la educacién y e
conocimiento son bienes publicos y derechos inalienables, sociales y
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personales que deben ser garantizados por el Estado. Este Instituto
se propone la actualizacién permanente y acompafiamiento en
ejercicio de las y los docentes del sistema.

Instituto de Psicologia y
Salud Mental

El Instituto de Psicologia y Salud Mental apunta a la formacién de
profesionales que ejerceran sus practicas en el campo de la
salud/salud mental. Asumiendo el compromiso de contribuir a la
gestion social del conocimiento, promoviendo la formaciéon de
profesionales y técnicos que den respuestas a las distintas
problematicas sociales actuales, en el reconocimiento de los derechos
humanos, y el acompafiamiento necesario a colectivos sociales
vulnerados histéricamente en sus derechos, como asi también, en
relacion a las intervenciones especificas en salud/salud mental que
pueden transformar subjetividades, practicas y vinculos comunitarios
e institucionales. Su sede se encuentra en la ciudad de Parana.

Instituto de Arte

El Instituto de Arte, su propdsito es el de formar y capacitar
realizadores, cientificos, profesionales, docentes y técnicos,
vinculados al campo del arte y sus disciplinas afines, con solidez
profesional, espiritu creativo, critico y reflexivo, con sentido ético y
sensibilidad social, atendiendo a las demandas individuales y a los
requerimientos nacionales y regionales.

Es el responsable de las actividades de formacidn de pregrado, grado
y posgrado, de investigacidon y de vinculacién con la sociedad en
relacion a las areas de las artes, de la cultura, formacion artistica para
los diversos niveles de ensefianza en clave regional. Este Instituto se
propone propiciar experiencias artisticas, generando espacios de
encuentro y produccién con los/las artistas y con los ambitos
culturales atendiendo a la potencialidad de la creacidn colectiva y
plural.

Instituto del Uruguay

El Instituto del Uruguay tiene su sede en la ciudad de Concepcidn del
Uruguay desplegando actividades de formacion de pregrado, grado y
posgrado, y de investigacion asociadas a las areas de la educacion, de
las humanidades, ciencias sociales, apuntando a consolidar un polo
de desarrollo educativo en la costa del Uruguay de la Provincia. Su
insercion en las ciudades de la zona es una realidad que se manifiesta
en forma permanente con la concrecidn de acciones, asesoramientos,
convenios de cooperacidén con Municipios e instituciones, asi como la
realizacion de cursos y jornadas de perfeccionamiento docente y
profesional, iniciativas que le permiten aumentar su importancia y
acceder a todos los niveles responsables del desarrollo regional.

Escuelas de la UNJLO

Las escuelas de la UNJO dependerdn del Rectorado de la Universidad,
su organizacion responde a: Escuelas Preuniversitarias (EP) y Escuelas
de Educacidn Artistica (EEA). Las EP articulan académicamente con el
Instituto de Educacién, Humanidades y Ciencias Sociales y EEA con el
Instituto de Artes, a fin de propiciar propuestas inclusivas y de
excelencia académica.

Las EP desarrollan propuestas enmarcadas en la educacion obligatoria
en sus tres niveles educativos, en tanto las EEA desarrollan
propuestas de formacidn vocacional en artes (musica, danza, teatro,

35



anos.

artes plasticas entre otras) para nifios, nifias y jévenes desde 5 a 17

C.6 - Algunos datos de la dimensién académica

Instituto de Educacion
Humanidades y Ciencias
Sociales

Instituto de Psicologia y
Salud Mental

Instituto de Arte

Institutol del Uruguay

4073 estudiantes

Extension Aulica de
Federacion

2 Centros de
Investigaciones (Centro
Interdisciplinario de
Investigacidn en Politica,
Territorio y Sociedad -
Centro Interdisciplinario de
Investigaciones en
Humanidades, Artes y
Educacion)

52 investigadores

5295 estudiantes

1 Centro de Investigacion
(Centro Interdisciplinario de
Investigaciones en
Psicologia, Psicoanalisis y
Salud Mental)

35 Investigadores

1705 estudiantes

Centro de Arte,
Investigacién y Produccion

12 investigadores

1589 estudiantes

1 Centro de Investigacion
(Centro Regional de
Investigacién en
Humanidades y Ciencias
Sociales)

25 Investigadores

29 Proyectos y 33 Actividades de Extension -
Extensionistas: 308 docentes y 289 estudiantes

Carreras de grado y pregrado dictadas por Institutos

Instituto de Humanidades,
Artes y Ciencias Sociales

y Salud Mental

Instituto de Psicologia

Instituto de Arte

Instituto Regional
del Uruguay

Lic. en Ciencias Sociales
Lic. en Geografia

Lic. en Filosofia

Lic. en Historia

Prof. en Ciencias Sociales
Prof. en Geografia

Prof. en Psicologia

Prof. en Historia

Prof. en Educacion Inicial
Prof. de Educacion Primaria
(Parana — Federacidn)
Prof. en Filosofia

Prof. en Francés

Lic. en Psicologia

Tec. Universitaria en
Acompafiamiento
Terapéutico

(Parana y Concordia)
Tec. Universitaria en
Psicogerontologia
(Parana y Concordia)

Lic. en Artes Visuales
Prof. en Artes Visuales
Tec. en Pintura

Tec. en Ceramica

Tec. en Grabado

Tec. en Escultura

Prof. de Teatro (Paranay
Gualeguaychu)

Lic. Canto Lirico

Lic. Canto Popular

Lic. en Interpretacion
Instrumental

Lic. en Geografia
Lic. en Historia
Lic. en Lenguas
Extranjeras

Prof. en Psicologia
Prof. en Educacién
Primaria

Prof. en Francés
Prof. en Historia
Prof. en Inglés
Prof. en Lenguay
Literatura
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Prof. en Lengua y Literatura Prof. Universitario en
Prof. en Inglés Musica

Prof. en Italiano Prof. en Canto Lirico

Prof. Universitario de Educacion Prof. de Instrumento
Especial Tec. Instrumentista

Prof. en Portugués

Prof. Universitario

Prof. de Educacion Primaria
Orientacién Rural

Prof. de Educacidn Inicial.
Orientacién Rural
Traductorado en Francés
Traductorado Publico de
Italiano

Traductorado Publico en Inglés
Traductorado Publico en
Portugués

Musical

Tec. en Canto Lirico
(Parana y Concordia)

Tec. Instrumentista
Musical (Piano y Guitarra)
(Paranay Concordia)

Prof. en Geografia
Prof. en Portugués
Traductorado en
Francés
Traductorado en
Portugués
Traductorado en
Inglés

Tec. Universitaria en
Acompafamiento
Terapéutico

Tec. Universitaria en
Psicogerontologia

Carreras de Posgrado dictadas por Institutos

Instituto de Humanidades, Instituto de Psicologia'y Instituto de Arte
Artes y Ciencias Sociales Salud Mental

Instituto Regional
del Uruguay

Maestria en Educacién Maestria en Infancias y
Secundaria Juventudes

Maestria en Literaturay

Politica

Especializacién en Educacién

Secundaria

Especializacién en Educacién

Inicial

Escuelas preuniversitarias dependientes de la
Universidad Nacional Juan L. Ortiz

Normal Superior “José Maria Torres” (Inicial, Primaria y Secundaria)
Normal Rural “Juan Bautista Alberdi” (Secundaria)

Normal Rural “Almafuerte” (Secundaria)

Escuela de Artes Visuales «Profesor Roberto Lopez Carnelli» (Artistica)

Escuela de Miusica, Danza y Teatro «Profesor Constancio Carminio» (Artistica)

En Concepcion del Uruguay:
Escuela de Musica «Celia Torrd» (Artistica)

Participacion en Redes y Asociaciones Nacionales e Internacionales

La fomentara la articulacién académica e institucional con redes universitarias y cientifico-
tecnologicas prestigiosas y con entidades de desarrollo local. Para ello se partira con las
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vinculaciones ya construidas por la FHAyCS, la cual integra un nimero importante de
Asociaciones y Redes que hablan del lugar de nuestra instituciéon y de los campos disciplinares
a nivel nacional y latinoamericano.

Redes y Asociaciones Nacionales

ANFHE: Asociacion Nacional de Facultades de Humanidades y Educacion (se integra la Junta
Ejecutiva)

AUAPSI: Asociacion de Unidades Académicas de Psicologia

REDUEI: Red Universitaria de Educacién Infantil

RUEDES: Red Universitaria de Educacion Especial

RULEN: Red Universitaria de Lenguas

RAUDA: Red Argentina Universitaria de Arte

ADILLI: Asociacion Docentes e Investigadores de Lengua y Literatura Italianas

RELA: Red Interuniversitaria de Estudios de las Literaturas de Argentina

REDIEG: Red de Docentes e investigadores en la ensefianza de la Geografia de las UUNN
APEHUN: Asociacién de Ensenanza de la Historia de Universidades Nacionales

Espacio Interuniversitario Interescuelas y Departamentos de Historia

Red de Programas Universitarios en carceles del Litoral

Redes y Asociaciones Internacionales:

Red de Educacion Superior del Rio Uruguay (Argentina-Uruguay)

Red ESTRADO: Red Latinoamericana de Estudios sobre Trabajo Docente
KIPUS: Red docente de américa latina y el caribe

RIPA: Red de Internacionalizacion de la Psicologia

Red Latinoamericana para el cambio social y el aprendizaje emancipatorio
Red Latinoamericana de Derechos Humanos y Salud Mental

Observatorio de DDHH y Salud Mental de Latinoamérica y el Caribe.

Participacion en el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN):

Consorcio Interuniversitario ELSE (Espaiol como Lengua segunda y extranjera)
Red Interuniversitaria de Derechos Humanos (en Mesa Ejecutiva)

Red Interuniversitaria de Discapacidad (en Mesa Ejecutiva)

D. Aspectos presupuestarios

La UADER, es sostenida con presupuesto publico provincial, su condicién de dependiente de
erario publico entrerriano se produce en un espacio territorial con importantes carencias
socioeconomicas. Sin embargo, el Estado Nacional, destina -en comparacion con el resto de las
jurisdicciones- la menor financiacion para universidades nacionales por habitante.

Es asi que, mientras el promedio de la inversion de la Nacion para 2021 con destino a las UUNN
en el conjunto de las provincias (medido en $ por habitante) oscila en torno a los $ 5.000, para
la Provincia de Entre Rios esta inversion apenas llega a los $ 2.000.
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Un dato importante a tener en cuenta, es que la provincia de Entre Rios financiando el
funcionamiento y estructura de la UADER invierte en el mismo periodo (2021) $2.135 p/h,
atendiendo una matricula que incluso llega a superar la correspondiente a la Gnica universidad
nacional radicada en la Provincia.

Claro esta que, la absorcion de la actual Facultad importara valores superiores al mero
reemplazo del actual presupuesto provincial para la unidad académica. La aplicacion de los
regimenes salariales nacionales y el refuerzo de financiacién requeridos por la actual
FHAyCS, tendera, segtin se estima, a mejorar y equilibrar dicha inversiéon nacional. La FHAyCS
tuvo asignado un presupuesto de $1.231.402.000 en la ley de presupuesto de la provincia de
Entre Rios, frente a un total de $2.986.337.000 (datos del periodo 2021) para la Universidad
(UADER) de la cual depende.

Otro dato interesante a destacar es el referido a la distribucion del presupuesto universitario
(2021) entre las universidades nacionales de la Regién Centro. Especificamente en la provincia
de Entre Rios, son 6 las universidades que tienen sedes en el territorio, de las cuales solo la
Universidad Nacional de Entre Rios es sostenida con presupuesto nacional, mientras que en las
provincias de Santa Fe y Cérdoba se sostienen tres universidades publicas en cada una.

Cuadro N ° 8 - Distribucidon del presupuesto universitario (2021) en las
universidades nacionales del CPRES Centro.
(Presupuesto total: $ 212.772.248.037)

Cordoba Santa Fe Entre Rios
(3.308.876 hab.) (3.194.537 hab.) (1.235.994 hab.)
UNC $ 14.675.066.499 | UNL $5.316.214.869 | UNER $2.710.843.095
UNRC $3.262.407.432 | UNR $10.541.057.489
UNVM $1.184.384.734 | UNRaf $391.746.719
Total $19.121.858.665 $16.249.019.077 $ 2.710.843.095
% 8,98% 7,63 % 1,27 %

Fuente: Planilla anexa al articulo 12 de la Ley de Presupuesto Nacional 2021.
Elaboracion propia

El cuadro precedente indica que la Provincia de Entre Rios percibe el 1.27% del total del
presupuesto universitario, en tanto que las provincias de Cérdoba y Santa Fe reciben el 8,08% y
7,63% respectivamente.

Haciendo una rapida referencia a la historia de la UADER y a su evolucion, se puede entender
que su nacimiento respondid, entre otros aspectos, a cubrir una situacién de hecho, de
inequidad, y ademas de larga data: la posicion desfavorable de la Provincia en la distribucion de
la Inversion Nacional para las Universidades.

D.1 - Disponibilidad y acceso al presupuesto

Este punto constituye uno de los principales fundamentos de la propuesta de nacionalizaciéon de
la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales de la UADER.
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Iniciamos el analisis resaltando que el gasto publico nacional destinado a la educacion
universitaria en las provincias argentinas -segiin anélisis realizado en el ambito de esta unidad
académicas pone de manifiesto una importantisima desproporcién en términos negativos para
la provincia de Entre Rios, respecto al promedio nacional y a diferentes territorios provinciales.

El referido anélisis consisti6 en considerar el gasto piblico en universidades nacionales a través
de los presupuestos de las universidades existentes en cada provincia en el afio 2021,
relacionados a la cantidad de habitantes de las mismas. Como se desprende del Cuadro 94, la
provincia de Entre Rios presenta una asignacion promedio por habitante de $ 1.975, valor
derivado de la relacion entre el presupuesto de la inica universidad nacional de este territorio
provincial, con la cantidad de habitantes que para dicho periodo exhiben las estadisticas del
INDEC.

En dicho sentido, el promedio nacional que arroja el Cuadro N° 9 es de $ 5.059 (incluidos
programas universitarios a distribuir entre universidades). Los promedios de las otras dos
provincias integrantes de la Region Centro son $ 4.647 Santa Fe y $ 5.196 Cérdoba. Estas tres
relaciones representan un porcentaje superior del 156%, 135% y 163% respecto al promedio de
la provincia de Entre Rios. En otras palabras el promedio de los habitantes de Argentina tienen
un presupuesto superior en un 156% para educaciéon universitaria pablica nacional respecto al
promedio especifico de un habitante entrerriano. La misma lectura es aplicable para las
provincias de Santa Fe y Cordoba con los valores de cada caso.

Cuadro N ° 9 — Gasto publico nacional en educacion universitaria en provincias de
la Region Centro.

Jurisdiccion Inversidn en pesos Relaciones respecto
por habitante a Entre Rios
Total Nacion S 5.059 156%
Entre Rios S 1.975 -
Cérdoba S 5.196 163%
Santa FE S 4.647 135%

Fuente: Planilla anexa al articulo 12 de la Ley de Presupuesto Nacional 2021.
Elaboracion propia

Otra forma de relacionar dicha situacion es considerar que al promedio por habitante de Entre
Rios se le asigna en concepto de gasto piblico con destino a educacion, investigacion y extension
universitaria, una cantidad de recursos equivalente al 39%, 42,50% y 38% de lo que representa
el promedio por habitante del pais y de las provincias de Santa Fe y Cordoba, respectivamente.

Es un hecho que la situacion descripta no fue consecuencia de decisiones de planificacion estatal
sobre distribucion de recursos para la educacién universitaria nacional, sino que debe
entenderse que responde a dindmicas historicas de creaciones de instituciones universitarias y

3 Articulo preliminar “Andlisis del financiamiento educativo universitario en la Provincia de Entre Rios” David
Benavidez, Hugo Larrazabal (2022).
4 Elaborado a partir del articulo preliminar “Analisis del financiamiento...”, con algunas modificaciones como la de
agrupar a la UTN por fuera de las provincias al no haberse accedido a dicha informacién, considerando dicho
presupuesto en el promedio general por habitantes del pais. Similar situacién pero a nivel provincial se registrd
para el caso de otras universidades que tienen unidades académicas distribuidas en mas de una provincia como
Nordeste y Comahue.
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de distribuciones presupuestarias que han ido conformando el entramado y la estructura actual.
Pero también consideramos que, a partir de visualizar la inequidad de las relaciones precedentes
en términos de federalismo aplicado al campo de la educacion, investigacion y extension
universitaria en una provincia, que ademas, ha contribuido en términos nacionales al desarrollo
educativo como es el caso de Entre Rios, no se ve justicia en mantener el estado de la situacion
expuesta.

La resefia que antecede conforma la situacion base que impuls6 a la Provincia de Entre Rios a
comprometerse a través de sus propios recursos, en el desarrollo universitario del territorio
entrerriano.

Si bien la Universidad Nacional de Entre Rios en la medida de sus posibilidades ha dado
respuesta a una gran cantidad de demandas y derechos a la educacion de los entrerrianos, las
sucesivas gestiones de gobierno de la provincia se han visto obligadas a atender con recursos
propios una gran cantidad de requerimientos relacionados a la educacion, investigacion y
extension universitaria de la sociedad y de diversos sectores provinciales. Muchos estudiantes
contindan incluso hoy trasladandose en proporciones muy importantes hacia centros
universitarios de otras provincias, probablemente mucho mas de como también sucede en otras
jurisdicciones.

La creacion de la Universidad Autonoma de Entre Rios y su desarrollo, como acciéon
compensatoria provincial, sustentada en incrementos presupuestarios sustanciales que afio tras
afio ha venido asumiendo la Provincia de Entre Rios, significo privilegiar la inversion en
educacion.

En los puntos precedentes se ha mencionado en profundidad el desenvolvimiento institucional
de la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Entre
Rios en términos de oferta académica, proyectos de investigaciéon y de extensidon universitaria,
formacion de docentes y deméas acciones de desarrollo que han permitido atender la gran
cantidad de alumnos entrerrianos que especificamente en esta provincia requirieron de la
inversion de los recursos de su presupuesto para posibilitar su existencia.

Es comin escuchar que los recursos presupuestarios provinciales en Argentina suelen ser
insuficientes para atender los derechos y necesidades sociales asi como las iniciativas de
desarrollo socioecondémico. En dicho sentido, el importante nivel de gasto publico que la
provincia de Entre Rios ha debido destinar a la educacién universitaria ha acentuado la
insuficiencia de recursos para atender toda una serie de servicios publicos e inversiones. Mas
ain, en esto ultimo no podemos dejar de mencionar que, al menos en parte, también ha ido en
desmedro de la educacion primaria y secundaria. Esas demandas y asimetrias socioeconémicas
aguardan acciones del Estado Nacional en términos de adecuacion fiscal para habilitar nuevos
rumbos, que estén en consonancia con el propoésito de imponer criterios de mayor equidad
presupuestaria.

Es decir, alo largo de los anos de desarrollo de la Universidad Auténoma de Entre Rios, el Estado
Provincial, virtualmente, ha llegado a corregir a su costa, las inequidades fiscales mencionadas.
Como se ha dicho, esto no fue planificado sino, evidentemente, es la resultante de haber
destinado recursos a paliar un contexto deficitario y dispar en cuanto al financiamiento de la
educacion publica nacional universitaria en la Provincia.

En el cuadro precedente, por razones de metodologia y homogeneidad de datos, se han
considerado cifras oficiales referidas a datos presupuestarios de 2021. A modo de aportar una
cuantificacion actualizada del esfuerzo de la provincia de Entre Rios destinado al gasto publico
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universitario, se presenta a continuaciéon el Cuadro N° 10 resumiendo el presupuesto de la
UADER en su conjunto y de la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales para 2022.

Del mismo surge interpretar que la Provincia de Entre Rios en su distribuciéon presupuestaria
2022 asigna a la FHAyCS un crédito que asciende a una suma del orden de los $ 2.000.000.000
(pesos dos mil millones).

La expresion numeérica que sustenta lo antedicho se corresponde con el siguiente extracto del
presupuesto 2022 de la Provincia de Entre Rios:

Cuadro N ° 10 — Distribucion presupuestaria para UADER y FHAyCS.

Entidad | Erogaciones corrientes | Erogaciones de Capital | Total General
Fuente Tesoro Provincial

Presupuesto FHyCS 1.957.077.000 0 1.957.077.000

Presupuesto Resto 2.388.642.000 80.000.000 2.468.642.000

Total UADER 4.345.719.000 80.000.000 4.425.719.000
Otras Fuentes

Presupuesto FHyCS 60.770.000 2.530.000 63.300.000

Presupuesto Resto 235.715.000 66.491.000 302.206.000

Total UADER 296.485.000 69.021.000 365.506.000
Consolidado

Presupuesto FHyCS 2.017.847.000 2.530.000 2.020.377.000

Presupuesto Resto 2.624.357.000 146.491.000 2.770.848.000

Total UADER 4.642.204.000 149.021.000 4.791.225.000

Fuente: Ley de presupuesto de la Provincia de Entre Rios, Afio 2022.
Elaboracion propia

La equiparacion fiscal del gasto pablico nacional universitario para la provincia de Entre Rios,
independientemente de la forma que pueda adoptar, y de los tiempos y graduaciones que puedan
acordarse, debera cubrir necesariamente, al menos, las siguientes situaciones:

a_

Algunos componentes propios de las UUNN que incidirian sobre el nivel presupuestario
de la actual FHAyCS:

1- Escalas salariales de las universidades nacionales superiores a las de la provincia
de Entre Rios

2- Equivalencia de cargos nacionales y provinciales. Los cargos docentes de las
universidades nacionales contemplan a las actividades de investigacion y extension. Para
ilustrar esto vale citar que la Facultad, en la mayoria de los casos de sus docentes, abona
solamente las horas frente a alumnos.

b- Ciertas criticidades del punto de partida presupuestario de la Facultad:

1- Infrafinanciaciéon actual sobre algunos rubros como mantenimiento de
edificios e instalaciones, equipamiento, cantidad y valor de las becas, etc.

2- Indisponibilidad de recursos presupuestarios para financiar nuevas ofertas
académicas.

D.2 - Disponibilidad y acceso a profesionales calificados/as
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En el desarrollo de este titulo fundamentaremos que las condiciones del proyecto en este aspecto
son claramente propicias para su viabilidad. Sustentando esta aseveracion desde los hechos,
logros, y camplimientos que resultan de la propia historia de la Facultad.

Al igual que en otros puntos desarrollados bajo la premisa “disponibilidad y acceso a”, ya sea
en el presente, como en los referidos a estructura y presupuesto, esta propuesta contempla que
la Facultad parte desde un nivel o cota de evoluciéon ya alcanzado. Y, en buena parte,
consolidado.

Esto ltimo, sin perjuicio de que actiien en simultaneo algunas faltantes o carencias, junto a
expectativas y planes de crecimiento y mejora cuya reparacion (las carencias), y concrecion (las
expectativas y planes), forman parte de las ocupaciones cotidianas de los equipos y areas de
trabajo de la Facultad.

Tanto es asi, que la FHAyCS tiene una importante trayectoria de avances cuantitativos y
cualitativos, acreditados con hechos y progresos en el desarrollo de su propia historia. Lo vemos
en su evolucién en carreras de grado, posgrados, matricula, entre otros indicadores. Esa
trayectoria que deriva en las condiciones y estatus actuales, no hubiera sido posible sin haber
apelado a una masa critica de profesionales y trabajadores que, como también los hechos
muestran, exhibe ahora evidentes atributos de experiencia, compromiso, y actitud de propender
al crecimiento, los que han venido forjandose ya desde la génesis de la instituciéon abarcando los
equipos docentes, administrativos, de servicios, y de gestion. Esa integraciéon de profesionales
esta no solo disponible, sino con fundadas condiciones de permanencia para sostener y acrecer
en todas las funciones esenciales de una Universidad.

Podemos introducir diferentes indicadores o informacion en los que se materializa, y valida, lo
que venimos expresando.

I - Las 42 carreras de grado, las escuelas pre universitarias, el pregrado, los posgrados (cursos,
especializaciones y maestrias) constituyen una oferta para la formacién y una diversidad de
espacios disciplinares que no existirian sin una estructura ya dada de sus plantas docentes,
administrativas y servicios, con cargos de gestion, investigacion, a los que ya hemos aludido.

IT — Lo anterior se inserta en una organizacion extendida geograficamente que cuenta con 4
sedes distribuidas en diferentes zonas de la provincia. En las mismas se desarrollan las
actividades que hacen a la funcién y mision de esta Facultad, dando cuenta (insistimos) de que
los planteles docentes, administrativos, de investigacién, cargos directivos, de que dispone,
estan y estaran disponibles, también, en los respectivos asentamientos.5

III — Claro estd entonces que existe un plantel, disponible, y en ejercicio. Hay Decana,
Vicedecano, Secretarios, especialistas en ensefianza, administracion, extension, investigacion,
en comunicacion. Hay investigadores y becarios doctorales y postdoctorales con asiento en el
Conicet. Desde ya que esa enumeracion podria extenderse tanto en ramas de especialidad como
en detalle.

Transcurren ademas en ese marco un sinnamero de actividades relacionadas con las ya referidas
funciones de docencia, extension, investigacién, administrativas, de gestion, de asuntos
estudiantiles, becas, ciencia, tecnologia, innovacién. De relaciones y vinculaciones con
universidades y otras instituciones y organismos de distintos &mbitos, jurisdicciones, y niveles.

En suma, podemos ver que esta institucion Facultad, viene ejecutando en su hacer cotidiano un
patréon de funcionamiento que la posiciona muy cerca de un desempeno concurrente con el de
una Universidad. Esto se advierte en la caracteristica de sus modalidades de trabajo,
conformacion de equipos, politicas de gestion, actividades de distinta envergadura (desde las
mas bésicas, a las de alta complejidad demandantes capacidades y experiencia especificas),

> Puede resultar reiterativa la referencia a componentes de los recursos humanos pero su notabilidad justifica,
entendemos, esta redundancia en distintas partes del documento.
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debiendo incluirse en este punto también los reconocimientos materializados en las diversas
acreditaciones y procesos de evaluaciéon acontecidos.

Este contexto es manifiestamente una real construcciéon, sostenida y viabilizada (debe
destacarse) desde un apreciable compromiso presupuestario, que requiere ser reafirmado y
reforzado para nutrir y continuar el crecimiento en todas las areas.

En el transcurso de este titulo venimos subrayando realidades que permiten sopesar,
semblantear o ponderar, como, y en qué medida, la existencia y posibilidad de acceso a una
apropiada composicién de recursos humanos facilitara la concreciéon_del proyecto. Cuanto
ayudaré a que sea viable y, obviamente, queda identificar y dimensionar lo que le falta para que
ademas de viable, lo sea con atributos de calidad y contributivo al criterio de mejora permanente.

En este punto podemos considerar que la disponibilidad de esta estructura permite augurar,
que estaremos eximidos de la ingente demanda de tiempos, costos y esfuerzos que demandaria
conseguir esa masa critica minima indispensable y compleja para que una Universidad Nacional
sea viable.

Por lo que se desprende de cualquiera de los topicos abarcados en el Proyecto esto tltimo no es
en absoluto el caso de la Facultad de Humanidades, Arte y Ciencias Sociales.

Cabe agregar finalmente y como conclusion que en lo hasta aqui expresado queda evidenciado
un perfil concreto y verificable que la califica para la aspiracion que nos ocupa.

D.3 - Disponibilidad y acceso a la infraestructura y equipamiento

La infraestructura en la que se asientan las actividades de la Facultad constituye otro importante
rubro que da muestras del compromiso que viene asumiendo la Provincia de Entre Rios para
apoyar la educacion, investigaciéon y extension universitaria en su territorio.

Con la excepcion de la construccion de edificios del proyectado Campus Universitario de la
UADER, en la que se cuenta con el acompanamiento del presupuesto nacional para su
financiacion, los inmuebles en los que actualmente se desenvuelven las actividades de la
Facultad, pertenecen en su gran mayoria al patrimonio provincial, como son los casos de la
Escuela Normal de Parana, Escuela Alberdi, Escuela Almafuerte, Escuela de Musica, Danza y
Teatro Prof. Constancio Carminio, Escuela de Artes Visuales de Paran4, el uso compartido con
la Escuela Normal de Concepcion del Uruguay, entre otras.

Para la expresion monetaria de la referida contribucién patrimonial provincial deberia
recurrirse a operaciones de calculo en las que estén involucrados el valor del metro cuadrado,
los precios de mercado u otras alternativas como el valor locativo y demas procedimientos que
seguramente los especialistas propondrian. En esta oportunidad nos parece que no se requieren
esos datos, sino principalmente poner de manifiesto el compromiso en acto que viene realizando
la Provincia y que seguramente se mantendria en el caso de la nacionalizacién de la unidad
académica.

Por su parte, es necesario puntualizar ademas, que un conjunto de aspectos que integran el
punto que estamos desarrollando, muestra un contenido de carencias para el funcionamiento
que la infraestructura posibilita con una razonable disponibilidad de instalaciones y servicio. Lo
mencionado alcanza tanto en lo que respecta a la disponibilidad edilicia, como al equipamiento,
los servicios generales y a sus respectivos mantenimientos, actualizaciones y mejoras.

Como hemos sostenido en partes respectivas de este documento, el mayor valor disponible tiene
que ver con los equipos de trabajo que sostienen las actividades esenciales de la Facultad,
referidos aqui genéricamente bajo el término “recursos humanos”.
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Por su parte, el aspecto presupuestario, en el que si bien a lo largo de los afios la Provincia se ha
encargado de proveer el financiamiento disponible que ha permitido el desarrollo de esta
Facultad, es el punto critico de lo que hemos aludido como criticidades o carencias.

Con las consideraciones precedentes, tenemos que las diversas carreras, escuelas, grados,
posgrados, gestionados en las cuatro sedes distribuidas en el territorio provincial, disponen de
una infraestructura importante pero con puntuales insuficiencias a superar.

En esas disponibilidades de inmuebles, el equipamiento logicamente reviste algunas
probleméticas equivalentes o parecidas a las de los edificios. En cuanto a servicios generales,
comunicacién e informatica, de hecho la Facultad lo ha resuelto, gestionando y trabajando para
coordinar una infraestructura financiada con presupuestos establecidos en el marco de las
posibilidades de la Provincia.

Lo anterior es una mirada general de lo que dispone la Facultad en este aspecto, lo que tiene, y
lo que ha resuelto a través de un esfuerzo de gestion.

El gréfico siguiente expone la composicion edilicia en la que se desarrollan las actividades.

ACCESO A INFRAESTRUCTURA
EDIFICIO FISICO DENOMINACION Y PERTENECE M2 M2
UBICACION A DESCRIPCION Aulas | Totales
Parana
Escuela Normal Superior José Maria Torres 49 Aulas, 10 grupos sanit., 22 areas gov, 1
Calle Urquiza y Corrientes UADER salon c/cap. 550 pers 3.179 9.300
Escuela Normal Rural Juan Bautista Alberdi, 13 aulas nivel medio, 4 superior, 3 salones
Oro Verde UADER c/cap. 200 pers. c/u, 2 grupos sanit. 450 562
18 aulas nivel medio, 4 aulas superior, 2
Escuela Normal Rural Almafuerte, La Picada UADER grupos sanit. 305 381
Escuela de Musica, Danza y Teatro FHAyCS 24 aulas, 5 grupos sanit., biblioteca,
Constancio Carminio, Italia 60 UADER auditorio c¢/cap. 300 pers. 480 1.800
Escuela de Arte Visuales Prof.R. Lopez FHAYCS 18 aulas, 2 grupos bafios, biblioteca, 3
Carnelli, N. Laprida 331 UADER dreas gobierno, 1 salén c/cap. 100 pers. 360 770
Complejo Educativo Juan Domingo Perdn,
San Martin y Carbo CGE 4 aulas, 1 grupo sanit., 1 area gobierno 88 188
Escuela nro: 35 Cesareo Quirds, Blvd. E. 10 aulas, 1 area gobierno, 1 grupo sanit., 1
Racedo 170 CGE saldn c/cap. 200 pers. 205 640
Colegio Nacional Domingo F. Sarmiento, 20 aulas, 2 grupos sanit., 1 area gobierno, 1
Buenos Aires 451 CGE saldn c/cap. 200 pers. 620 880
9 dreas de gobierno, 1 grupo sanit., 1
Anexo |, calle General Urquiza 760 en alquiler | subsuelo 220
Anexo I, Calle Misiones 267 en alquiler |5 areas de gobierno, 1 bafio. 96
Concepcion del Uruguay
Escuela Normal Superior Mariano Moreno CGE 24 aulas, 1 grupo sanit., 3 areas gobierno 1.008 1.163
Escuela de Musica Celia Torra, 25 de Mayo
353 UADER 20 aulas, 2 grupos sanit., 4 areas gobierno 435 795
Concordia
Sede Concordia, Quintana 37 en alquiler ‘ 5 aulas,1 grupo sanit., 2 areas de gobierno ‘ 125 ‘ 185
Gualeguaychu

Escuela Fray Mamerto Esquiu, Urquiza 2229 CGE ‘ 7 aulas, 1 grupo sanit., 2 dreas gobierno ‘ 175 ‘ 235
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E. Denominacion de la institucion proyectada

Nombre: Universidad Nacional Juan L. Ortiz
Sigla: UNJLO
Nombre sintético: La Juanele

Se propone otorgar el nombre Juan L. Ortiz a la nueva Universidad creada sobre las bases de la
actual Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales (UADER); en referencia al poeta y
escritor entrerriano nacido el 11 de junio de 1896 en Puerto Ruiz (Departamento Gualeguay) y
fallecido el 2 de septiembre de 19778 en la ciudad de Parana, capital de la provincia.

Juan Laurentino Ortiz (Juanele) es una de las figuras mas destacadas de la literatura argentina.
El escritor Juan José Saer lo denominé «el mas grande poeta argentino del siglo XX». Su obra
es sinbnimo de creacién pura, intimista con vibrantes toques personales combinando una vision
del todo cosmico, del paisaje y un humanismo solidario donde atraviesan los temas de la
injusticia social y la pobreza material del hombre desposeido.

Juan Laurentino Ortiz naci6 rodeado del paisaje de la Selva de Montiel dénde vivi6 varios afos,
los estudios secundarios los transit6 en la Escuela Normal Mixta de Maestros de
Gualeguay. Entre los anos 1913 y 1915 transita su Unica estancia fuera de su provincia, se
traslada a Buenos Aires donde cursé6 la carrera de Filosofia y participé de los movimientos
literarios de vanguardia. Su vida transcurre hasta 1942 en Gualeguay, alli se desempefi6 como
empleado del Registro Civil culminando su carrera como juez de paz; una vez jubilado residié
en Parana hasta su deceso.

Editor de su propia obra, va jalonando eslabones poemarios donde cada uno se nutre del
anterior y nutre a su vez al que sigue como lo presenta el escritor Sergio Delgado -uno de los
mayores estudiosos de la obra de Juanele-. Una obra maestra que fue configurandose a lo largo
de la inspiracion y la pluma durante toda la vida de Juanele. En su concepcion, el rio es el
universo fluctuante y vivo que engalana y desborda en la tierra litoral conjugando lo fugaz y lo
eterno. Las relaciones entre el sujeto y el paisaje es una relacion constante dialéctica que permite
proyectar las relaciones sociales.

Apartado de los circulos literarios, su obra tuvo escasa difusion y se publicé de manera dispersa
en varios poemarios: El agua y la noche, El alba sube, El angel inclinado, La rama hacia el
Este, El alamo y el viento, El aire conmovido, La mano infinita y La brisa profunda. En 1971 se
reunieron en tres volimenes bajo el titulo En el aura del sauce.

En 1969 compartié con Raul Gonzalez Tunén el Gran Premio de Honor de la Fundacién
Argentina para la Poesia. Completan su obra El Gualeguay y La orilla que se abisma (ambos de
1971). En 1996 la Universidad Nacional del Litoral edit6 su Obra completa, a la que agrego
poemas, ensayos y articulos inéditos, preparada por Sergio Delgado y con textos de Daniel
Garcia Helder y Martin Prieto. En 2020, la Editorial de la Universidad Nacional del Litoral junto
con la Editorial de Universidad Nacional de Entre Rios, realizaron una reediciéon ampliada de la
Obra Completa en dos tomos.

Para Sergio Delgado, esta singularidad se entiende en términos de autonomia literaria:
refractaria a la publicacion profesional y de circulacion restringida, la poesia ortiziana se escribe
ajena a las escuelas o movimientos locales, en un retiro provinciano deliberado, con el horizonte
de una obra total, de la cual cada libro forma parte.
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Juan L. Ortiz, una genialidad que no necesit6 de las estridencias de las marquesinas, de sumirse
a la maquinaria editorial; fiel a sus convicciones, a sus valores, habilitdé su potente poesia que
por si misma trascendié al mundo.

Solo dos veces viajo al exterior: en 1914, hizo una escapada en barco a Marsella y, en 1957, integro
una delegacion que viajo a China y otros paises socialistas. El reconocido intelectual argentino
Horacio Gonzalez, recibié en 2015 por iniciativa de la actual FHAyCS; el Honoris Causa de
UADER; en el marco del XVIII Congreso Nacional de Literatura Argentina. En esta oportunidad,
en el escenario de la historica Escuela Normal del Parana; brindé su Conferencia magistral sobre
Juan L. Ortiz. De esta extensa y profunda presentacion, retomamos una idea: «Creo que en algin
momento percibi que en torno a lo que él describia; podia reunirse el sistema poético de Entre
Rios. Y ain mas, algo que no esta dicho en ningtn lugar, y que no diria él de ninguna manera, y
que es el modo en que la poesia calza en el sistema geografico y se realiza un montaje poético y
geografico que es una geo-poesia, un engarce que esta permanente presente y que todo lector
entrerriano de Juan L. Ortiz lo percibe de inmediato».

Juanele el poeta de la entrerriania, todo en Ortiz nace en el sauce, y desde él todo fluye, los rios
proyectan la respiracion del sauce hacia los confines: otros rios, los linderos, el Uruguay y el
Paran, dubitativas fronteras de ese orbe poético. Pero asimismo los rios que van cruzando el
territorio que la poesia cartografia, desaguan al pie del arbol a cuya sombra se dispone el pais de
su poética.

Y desde la entrerriania: la humanidad y su vision del cosmos, de la metafisica adquieren
dimensién universal a partir de la tangibilidad con su contexto mediato, vivido, sin
especulaciones esotéricas o idealistas; reales y profundas, esenciales a la armonia del ser en
armonia con el hacer de las vivencias de la cotidianeidad, en la fluidez de sus rios y sus sauces
se hace poesia intangible y patrimonial de nuestra entrerriania hacia el mundo.

Se propone Juanele porque Juanele es paisaje, es rio, nuestros rios que fluyen y nos atraviesan
en esta provincia profunda con sus sauces, sus juncos, sus orillas que se abisman... hechos
poesia.

Se propone Juanele porque Juanele es poesia y la poesia es revolucionaria... revoluciona primero
el lenguaje y luego la realidad toda; porque propone otras miradas de lo que sucede y también
de la percepcion misma de lo que se enuncia... porque la poesia es intuicion y trastoca desde un
lugar profundo nuestras formas de conocer.

Se propone Juanele porque su obra es una obra actual, una obra viva, profunda y universal; que
desde el terruiio provinciano habla del sufrimiento humano, de la condicién humana, de la
relacion del hombre con la naturaleza, de la felicidad anhelada.

Las denominaciones de las Universidades presentes en el territorio entrerriano y la regiéon, no
entrarian en colision con el nombre propuesto para la nueva universidad y no se observan
confusiones evidentes.

En la provincia de Entre Rios contamos con las siguientes universidades: Universidad Nacional
de Entre Rios (UNER), Universidad Autéonoma de Entre Rios (UADER), Universidad de
Concepcion del Uruguay (UCU), Universidad Catolica Argentina (UCA), Universidad
Tecnologica Nacional (UTN), Universidad Adventista del Plata.

En la provincia de Santa Fe, en tanto: Universidad Nacional del Litoral (UNL), Universidad
Nacional de Rosario (UNR) y Universidad Nacional de Rafaela (UNRaf).
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La Universidad a crear, se encuentra constituida por tres grandes campos interdisciplinarios:
Formacion docente; Arte y Cultura; Psicologia y Salud Mental; con un anclaje territorial en 5
departamentos de la provincia: Parana, Concepcion de Uruguay, Concordia, Gualeguaychua y
Federacion. La sede de gobierno se sitiia en Parana.

La eleccion del nombre Juan L. Ortiz, el nombre de un referente de la poesia con fuerte anclaje
territorial y a su vez con un profundo espiritu humanistico como ya se expreso, permite dotar de
identidad en términos geograficos a la institucién y a su vez vincular, transversalizar y
trascender los campos disciplinares que conforman los institutos de esta Universidad.

La poesia como expresion inasible de la literatura, posibilita trascender los campos de
conocimiento y abre un profundo abanico de experiencias acerca de lo que transitamos,
pensamos, vivimos.

En la figura de Juan L. Ortiz podemos sintetizar la literatura, la naturaleza que nos atraviesa, la
sensibilidad por lo social y nuestra cultura. Su nombre, su obra, su legado y su vida desinteresada
desde lo material y comprometida con diferentes causas, se vinculan estrechamente con las
areas de estudio e inspiran el espiritu y la identidad de la Universidad Nacional que se pretende
crear.
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