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PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina,
reunidos en Congreso, sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE REDUCCION DE PRESION TRIBUTARIA

Articulo 1.- Establézcase, a partir de la vigencia de la presente ley, en el TRES POR MIL (3

0/00) la alicuota maxima del articulo 1° de la Ley N° 25.413, modificada por Ley N° 27.541.

Articulo 2.- Establézcase que las personas humanas o juridicas podran computar como
pago a cuenta del Impuesto al Valor Agregado y/o del Impuesto a las Ganancias y/o del
Impuesto a los Bienes Personales hasta el cien por ciento (100%) los montos que abonen
en concepto del impuesto establecido por la Ley N° 25.413, modificada por Ley N° 27.541.
El monto total abonado por un mismo contribuyente en concepto del impuesto establecido
por la Ley N° 25.413, modificada por Ley N° 27.541, constituira el importe maximo que
dicho contribuyente podra computar como pago a cuenta conforme a lo previsto en el
parrafo precedente.

La reglamentacion establecera los procedimientos mediante los cuales los contribuyentes

podran hacer uso del derecho previsto en el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 3.- Derbgase a partir del 1 de Enero de 2024 la Ley N° 25.413 modificada por Ley
N° 27.541.

Articulo 4°- Modificase el articulo 52 del Anexo de la Ley 24.977 y sus modificatorias, el

cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 52.- Los montos maximos de facturacién, los montos de alquileres
devengados y los importes del impuesto integrado a ingresar, correspondientes a
cada categoria de pequefio contribuyente, asi como las cotizaciones previsionales
y los importes consignados en el inciso c) del tercer parrafo del articulo 2°, en el

inciso e) del segundo parrafo del articulo 31 y en el primer parrafo del articulo 32,
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se actualizaran anualmente, a partir del 1° de enero de 2023, considerando la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) que suministre el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), organismo desconcentrado en
el ambito del Ministerio de Economia, correspondiente al mes de octubre del afio
anterior al del ajuste, respecto del mismo mes del afio anterior..

Las actualizaciones dispuestas precedentemente resultaran aplicables a partir de
enero de cada afo, debiendo considerarse los nuevos valores de los parametros
de ingresos brutos y alquileres devengados para la recategorizacion prevista en el
primer péarrafo del articulo 9° correspondiente al segundo semestre calendario del

ano anterior.”

Articulo 5° - Sustitiyase el apartado 1 del inciso c) del primer parrafo del articulo 30 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias, 20.628, texto ordenado en 2019, y sus modificaciones, el
cual quedara redactado de la siguiente manera:
“1. Tres coma ocho (3,8) veces, cuando se trate de ganancias netas comprendidas en
los incisos del articulo 53, siempre que trabajen personalmente en la actividad o

empresa y de ganancias netas incluidas en el articulo 82.

Es condicion indispensable para el computo de la deduccion a que se refiere este
apartado, en relacién con las rentas y actividad respectiva, el pago de los aportes que,
como trabajadores auténomos, deban realizar obligatoriamente al Sistema Integrado

Previsional Argentino (SIPA) o a la caja de jubilaciones sustitutiva que corresponda.”

Articulo 6° - Modificase el 4° parrafo del apartado 2 del inciso c) del articulo 30 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias, 20.628, texto ordenado en 2019, y sus modificaciones , el que

guedara redactado de la siguiente manera:

“Para los casos de los ingresos mencionados en el presente inciso c), y con efecto
exclusivo para los sujetos cuya remuneracion y/o haber bruto y/o ingresos por
facturacion de trabajadores autébnomos no supere la suma equivalente a pesos

doscientos ochenta mil setecientos noventa y dos ($ 280.792) mensuales, inclusive,
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deberan adicionar a la deduccién del apartado 2 precedente, un monto equivalente al
gue surja de restar a la ganancia neta las deducciones de los incisos a), b) y c) del
presente articulo, de manera tal que sera igual al importe que, una vez computada,
determine que la ganancia neta sujeta a impuesto sea igual a cero (0). Asimismo, y con
efecto exclusivo para los sujetos cuya remuneracion y/o haber bruto y /o ingresos por
facturacion de los trabajadores auténomos, supere la suma equivalente a doscientos
ochenta mil setecientos noventa y dos ($ 280.792) mensuales, pero no exceda de
pesos trescientos veinticuatro mil ($ 324.000) mensuales, inclusive, facultese al Poder
Ejecutivo nacional a definir la magnitud de la deduccion adicional prevista en este
parrafo en orden a promover que la carga tributaria del presente gravamen no
neutralice los beneficios derivados de esta medida y de la correspondiente politica

salarial.”

Articulo 7° - Modificase el Ultimo parrafo del articulo 30 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, 20.628, texto ordenado en 2019, y sus modificaciones, el que quedara

redactado de la siguiente manera:

“Los montos previstos en este articulo se ajustaran anualmente, a partir del afio fiscal
2023, inclusive, considerando la variacion anual del indice de Precios al Consumidor
(IPC) que suministre el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), organismo
desconcentrado en el ambito del Ministerio de Economia, correspondiente al mes de

octubre del afio anterior al del ajuste, respecto del mismo mes del afio anterior’.

Articulo 8° - Establézcase por el término de cinco (5) afios a partir de la promulgacion de la
presente ley, una disminucién del treinta y tres por ciento (33%) de las contribuciones
patronales que correspondan efectuar en virtud de las leyes numeros 24.241, 19.032,
24714 y 24.013, y sus respectivas modificatorias, a las micro, pequefias y medianas
empresas encuadradas en los términos de las leyes nimeros 24.467, 25.300 y 27.264 y sus

respectivas modificatorias

Articulo 9° - Las empresas que incorporen bajo relacion de dependencia personas

beneficiarias de programas sociales a cargo del Estado Nacional gozaran, durante tres (3)
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afios, de una reduccion del cincuenta por ciento (50%) de las contribuciones patronales que
correspondan efectuar en virtud de las leyes nimeros 24.241, 19.032, 24.714 y 24.013, y
sus respectivas modificatorias.

El beneficio previsto en el primer parrafo resultara aplicable sobre las contribuciones
patronales que correspondan efectuar por los haberes correspondientes a las personas que
se incorporen a partir de la fecha que establezca la reglamentacion y que observen las
caracteristicas indicadas en dicho primer parrafo.

La relacién de dependencia prevista en el primer parrafo debera cumplir con todos y cada
uno de los requisitos en materia laboral, de seguridad social, de seguridad e higiene y toda
otra obligacion que integre el orden publico laboral

Articulo 10° - Establézcase que todas las personas beneficiarias de programas sociales a
cargo del Estado Nacional que se encuentren bajo relacién laboral de dependencia o en el
futuro se incorporen a relaciones de dicho tipo podran continuar gozando de los beneficios
del programa social del que son beneficiarias, incluyendo la percepcion de aquellos
beneficios monetarios, durante un periodo de dieciocho (18) meses o el que se encuentre

permitido de acuerdo a las condiciones del respectivo programa, el que resulte mayor.

Articulo 11° - El Poder Ejecutivo, a través del organismo que corresponda, procedera a
reglamentar los términos de la presente ley en un plazo no mayor a noventa (90) dias desde
su promulgacion.

Ademas, deberd implementar los mecanismos pertinentes para la rapida y efectiva

instrumentacion de lo dispuesto en los articulos precedentes.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El sistema tributario nacional viene exhibiendo distintos efectos negativos,
combinando una alta carga tributaria, inequidades en la distribucion de la misma e impactos
distorsivos sobre las decisiones de los agentes econémicos.

Si afladimos los impactos de las cargas sociales (denominadas coloquialmente
“impuestos al trabajo” por su impacto microeconémico similar al de los impuestos) la carga
tributaria en sentido amplio resulta ain superior.

Dichos efectos del sistema tributario, entre otros aspectos, generan desincentivos a
la inversién, como asimismo al crecimiento del empleo genuino por parte de las empresas.

A tales desincentivos se le afiaden los efectos de ciertas disfuncionalidades
regulatorias como aquellas que exponen a las personas que no pudieron acceder a una
relaciéon laboral formal y son cubiertas por un programa social ante la encerrona de tener
gue optar entre una ocupacion formalizada o continuar percibiendo los beneficios del
programa suplementandolos con remuneraciones informales.

La combinacién de lo expuesto precedentemente es parte de un gran circulo vicioso
donde se retroalimentan mutuamente la alta carga tributaria, inequidades distributivas,
distorsiones impositivas y los desincentivos a la creacion de empleo formal.

El presente proyecto de ley apunta a aportar herramientas que ayuden a desactivar

ese circulo vicioso.

Instrumentos tributarios

Uno de los impuestos mas distorsivos de nuestro sistema tributario es el que
coloquialmente se conoce como “Impuesto al Cheque”, creado oportunamente mediante
Ley N° 25.413, cuyo impacto altera decisiones de inversion y produccion. Ademas,
paraddjicamente, conspira contra la formalizacion de la actividad econdémica
desincentivando el uso de los circuitos financieros formales para la realizacidbn de

transacciones.
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En ese sentido, este proyecto contempla la remocion de los efectos de este
impuesto distorsivo combinando gradualidad de impacto en la recaudaciéon y una mayor
rapidez para que los contribuyentes puedan remover su carga.

Para tal finalidad el proyecto dispone:

a) La supresién del impuesto mencionado a partir del 1 de enero de 2024;

b) Una reduccion inmediata de la alicuota maxima permitida llevandola a la mitad de la que
rige actualmente

c¢) En el interin, permitir a los contribuyentes computar como pago a cuenta del Impuesto al
Valor Agregado y/o del Impuesto a las Ganancias y/o del Impuesto sobre los Bienes
Personales lo que se abone en concepto del impuesto a los débitos y créditos bancarios.

El proyecto también apunta a corregir ciertas inequidades que tienen efectos en el
ambito ocupacional y que se producen en la aplicacion del impuesto a las ganancias o su
sustituto como lo es el “Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyente”, mas conocido
como “monotributo”.

Se refiere al trato desigual que tiene el impuesto a las ganancias y el citado
“monotributo” sobre las personas que viven de la percepcién de ingresos de su trabajo
personal. Actualmente, el sistema tributario no aplica similar tratamiento a las personas que
perciben ingresos por su trabajo personal segun si se encuentran bajo una relacién de
dependencia o si son trabajadores independientes —sean autbnomos o monotributistas-.

En la actualidad, un empleado bajo relacion de dependencia, un autbnomo y un
monotributista que perciban el mismo ingreso de su trabajo personal abonan distinto monto
de impuesto. Ello constituye una clara inequidad que, aplicando el principio de realidad
economica, sendas situaciones son analogas.

Inclusive, la situacion ocupacional y de ingresos de una proporcion importante de los
autbnomos y monotributistas no es mejor ni mas estable que la que gozan los trabajadores
en relacion de dependencia encuadrados en varios convenios colectivos.

De hecho, la pandemia de COVID-19 permiti6 ver esta realidad de una forma
descarnada. Mientras, muchos trabajadores formales tenian, afortunadamente, Ila
contencién que implicaba una relacién laboral de dependencia formal, la gran mayoria de

auténomos y monotributistas experimentaron situaciones duras de inestabilidad.
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Tal inequidad de trato busca mitigarse mediante modificaciones a sendas normativas
del Impuesto a las Ganancias y al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes

Por un lado, se propone asimilar las deducciones del articulo 30 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias (texto ordenado en 2019, y sus modificaciones) aplicables a los
trabajadores autbnomos —en tanto trabajen personalmente en la actividad o empresa- con
las que se aplican a los trabajadores en relacibn de dependencia (incluidos en las
“Ganancias de la 4ta Categoria”).

El proyecto también prevé adecuar el mecanismo de actualizacion de los montos de
ganancias no imponibles y otras deducciones del impuesto a las ganancias previstas en el
articulo 30 del texto ordenado, como asimismo del mecanismo de actualizacién de las
escalas del monotributo, disponiendo que dichas actualizaciones sean realizadas en base a
la inflacion y no en base a indices que no garantizan la cobertura del proceso inflacionario y,
por ende, hoy dejan abierta la posibilidad a que por el solo efecto de dicho proceso
inflacionario se incremente la carga tributaria de las personas sin que haya aumentado sus

ganancias o ingresos medidos en términos reales.

Instrumentos para el incentivo a la creacién de empleo genuino

El proyecto prevé disminuir en un 33% y durante 5 afios la carga que las
contribuciones patronales previstas en las leyes nimero 24.241, 19.032, 24.714 y 24.013
impactan sobre los costos laborales de las PYMES. De esta forma se apunta a una
reduccion en los costos productivos actuales de las PYMES como asimismo a reducir el

costo laboral marginal de la creaciéon neta de empleo PYME.

Por ultimo, se contemplan dos instrumentos tendientes a la incorporacion al sistema
productivo del sector privado de personas que actualmente son beneficiarias de programas
sociales del Estado Nacional.

Dichos instrumentos consisten en dos incentivos a dicha incorporacion, uno
actuando sobre la demanda de ese empleo y el otro busca incidir positivamente sobre la
oferta.

Para incentivar a la demanda de empleo de personas beneficiarias de programas

sociales se prevé una reduccién, por 3 afos, del 50% de las contribuciones patronales que
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corresponda efectuar, en funcion de las leyes niamero 24.241, 19.032, 24.714 y 24.013,
sobre los haberes correspondientes a dichas incorporaciones.

Como incentivo por el lado de la oferta de dicho empleo se contempla permitir la
compatibilidad entre la percepcion de los beneficios del respectivo programa social y los
ingresos salariales formales durante un periodo de 18 meses o0 el que permita las

condiciones del programa social, el que resulte superior.
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