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El Senado y Camara de Diputados, ...

PROYECTO DE LEY
“REGIMEN DE PRESUPUESTOS MINIMOS PARALA PROTECCION
AMBIENTAL DE LOS HUMEDALES”

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. - OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los presupuestos
minimos para la conservacion, uso racional y sostenible de los humedales en todo el
territorio de la Nacion, asegurando la integridad de los servicios ecosistémicos que
brindan, como asi también el respetar de su valor inherente, en concordancia con el
articulo 41 y 75 inc. 17 de la Constitucién Nacional, los Tratados Internacionales

ratificados por el Congreso de la Nacion y la Ley General del Ambiente N° 25.675.

ARTICULO 2°. - DEFINICIONES. A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Humedales: ambientes en los cuales la presencia temporaria o permanente de
agua superficial o subsuperficial causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los
ambientes terrestres, acuaticos y aguas subterraneas. Rasgos distintivos son la
presencia de biota adaptada a estas condiciones, comunmente plantas hidréfitas y/o

suelos hidricos o sustratos con rasgos de hidromorfismo.

b) Caracteristicas ecologicas de los humedales: aquella combinacion de los
componentes fisicos, quimicos y bioldgicos y las funciones ecosistémicas que proveen

los humedales a la sociedad, asi como también su valor inherente.
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C) Integridad ecoldgica: aquel estado del humedal que conserva sus caracteristicas
ecoldgicas permitiendo el sostenimiento de la provisién de los servicios ecosistémicos

a la sociedad.

d) Variabilidad o elasticidad real de los humedales: aquella relaciébn entre la
superficie ocupada por el agua durante la fase de maximo anegamiento y/o inundacién
(méaxima media de la cota de los ultimos 30 afios), y la que corresponde al momento de

sequia extrema (minima media de la cota de los ultimos 30 afos).

e) Servicios ecosistémicos de los humedales: aquellos beneficios tangibles e

intangibles derivados de la estructura y funciones de los humedales.

f) Valor Inherente de los humedales: respeto y proteccion de su desarrollo integral
en armonia y equilibrio, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion
de sus componentes vitales, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y
conocimientos ancestrales asociados a ellos, en el marco de la complementariedad de

derechos, obligaciones y deberes de las y los seres humanos.

0) Caudal ambiental: aquel régimen hidrico que se establece en un cuerpo de agua,
como una alternativa que busca encontrar un equilibrio entre las necesidades del
ambiente y las humanas, preservando los valores ecoldgicos, el habitat natural y todas

las funciones ambientales.

h) Capacidad de carga: aquella capacidad de soporte y de asimilacion del ambiente
a acciones humanas tales como actividades productivas o de ocupacion del territorio

sin que ello implique un impacto en la integridad ecologica del mismo.

ARTICULO 3°. - OBJETIVOS GENERALES. Son objetivos generales de la presente
ley:
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a) Asegurar la conservacion y el uso racional y sostenible de los humedales, sus

funciones ecoldgicas y los servicios ecosistémicos que brindan.

b) Garantizar la adopcion de criterios de sostenibilidad ambiental en las actividades
socioeconOmicas que se realicen sobre los humedales con el fin de asegurar el

mantenimiento de la integridad ecoldgica de estos ecosistemas.

C) Establecer criterios de conservacién, gestion y uso racional y sostenible de los
humedales para todo el territorio nacional que tengan en cuenta sus caracteristicas

ecoldgicas y su estrecha dependencia con el mantenimiento de su régimen hidrico.

d) Preservacion y remediacion de cuerpos de agua superficiales, subsuperficiales
y subterraneos temporales o permanentes y los procesos asociados a ellos en todo el

territorio nacional

e) Implementar las medidas necesarias para desalentar las actividades y practicas
gue afecten significativamente la composicion, estructura y funcionamiento de los
humedales, identificando y regulando las actividades que amenacen su integridad

ecoldgica.

f) Garantizar y fomentar las actividades de restauracion de los humedales,
considerandose comprendidas en ellas las tareas de diagnostico, mitigacion vy
remediacion, con analisis de sustantentabilidad de los modelos produccién y medios de

vida preexistentes.

0) Promover la creacion de areas naturales protegidas en aquellos humedales

identificados y declarados como tales;

h) Promover la consideracion de los caudales ambientales en el manejo integrado

de las cuencas hidricas.
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i) Asegurar que los planes de ordenamiento territorial que se establezcan por

normas especificas incluyan reglas relativas a la capacidad de carga de los humedales.

)] Hacer prevalecer los principios de la Ley General del Ambiente N° 25.675,
manteniendo los humedales de origen natural cuando los beneficios ambientales o los
dafios ambientales que su ausencia generase, no pudieran demostrarse aun con las

técnicas y metodologias disponibles en la actualidad.

k) Reconocer la preexistencia de aquellos medios de vidas ancestrales y saberes
locales en aquellas areas declaradas como humedales, disponiendo de la asistencia
del estado, si fuere necesario, para que sean compatibles con su conservacion y uso

racional y sostenible.

)] Promover la participacion activa, efectiva y equitativa de representantes del
campo cientifico, académico y universitario, de las organizaciones de la sociedad, de
las comunidades locales campesinas e indigenas y de las personas interesadas, en el
disefio e implementacién de las politicas publicas sobre humedales en el marco de lo

establecido por la presente ley.

m) Conservar el patrimonio natural y cultural en areas de los humedales, asi como
los paisajes culturales resultantes de modos de vida, actividades y modalidades
adaptadas al normal funcionamiento del humedal.

n) Asegurar el derecho de acceso a la informacion publica ambiental conforme a lo

establecido por la Ley Nacional N° 25.831,

ARTICULO 4°. - SERVICIOS ECOSISTEMICOS. A los efectos de la presente ley, los

principales servicios ecosistémicos que los humedales brindan a la sociedad son:
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a) Provisién de agua potable dulce y de calidad;
b) Filtrado y retencion de nutrientes y contaminantes.

C) Provisién de alimentos, madera, fibras y combustibles para la sociedad y fauna
silvestre y doméstica.

d) Provision de medicina, minerales y oxigeno para los seres vivos.

e) Amortiguacion de excedentes hidricos.

f) Disminucion del poder erosivo de los flujos de agua y su velocidad de circulacién
hacia el mar.
0) Mitigacidn de la pérdida y salinizacidén de suelos.

h) Provision de habitats.

i) Estabilizacion de la linea de costa y control de la erosion costera.
)] Almacenamiento de carbono.

k) Recarga y descarga de acuiferos.

)] Estabilizacion climatica.

m) Patrimonio cultural.

n) Recreacion y turismo sustentable.

CAPITULO Il

INVENTARIO NACIONAL DE HUMEDALES

ARTICULO 5°. - INVENTARIO NACIONAL DE HUMEDALES. La autoridad de
aplicacion sera la responsable de la realizacion del Inventario Nacional de Humedales
de todo el territorio de la Nacién, el cual integrara toda la informacién necesaria para su
adecuada proteccion, control y monitoreo, definiendo una metodologia comun a ser
utilizada, articulando los esfuerzos de las jurisdicciones provinciales, municipales, la

comunidad cientifica y las organizaciones de la sociedad civil. Para ello se debe crear
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un organismo permanente, dotado de los recursos materiales y humanos necesarios

para el avance del proceso.

El Inventario podra realizarse por etapas y por areas geograficas. La Autoridad de
Aplicacion Nacional definird, en articulacion con las jurisdicciones provinciales, areas

del territorio nacional que seran priorizadas a efectos de la realizacion del Inventario.

ARTICULO 6°. — NIVELES. El inventario debe contemplar al menos 4 (cuatro) niveles:

1. Regiones y subregiones (Nivel 1)
2. Sistemas de paisajes de humedales (Nivel 2)
3. Unidades de paisaje de humedales (Nivel 3)

4, Sitios de humedales (Nivel 4)

ARTICULO 7°. PLAZOS. Se establece un plazo maximo de 5 (cinco) afios, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para confeccionar el Inventario del
Nivel 2 y 3. Para el nivel 4, la autoridad de aplicacién fijara, conjuntamente con el
Consejo Asesor del Gabinete Federal de Humedales, un plazo razonable para su

confeccion.

ARTICULO 8°. - PREVISIONES. El Inventario Nacional de Humedales debera
delimitar, caracterizar, y reconocer el estado de conservacion e integridad de los
humedales, conteniendo informacién accesible que permita su ubicacion, identificacion
y caracterizacion en cada una de sus niveles, como asi también determinar las

amenazas que pesan sobre los mismos.

ARTICULO 9°. - ACTUALIZACION Y FINANCIAMIENTO. El Inventario Nacional de
Humedales debera actualizarse periddicamente, de acuerdo al plazo que determine el
Consejo Asesor del Gabinete Federal de Humedales, verificando los cambios en las
superficies y caracteristicas ecolbgicas de los mismos, su estado de avance o retroceso
y otros factores que sean relevantes para la conservacion, proteccion, remediacion
ecoldgica, uso racional y sostenible de los mismos, sus servicios ecosistémicos y su

valor inherente.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o el organismo que en el futuro lo
reemplace, fijara e incorporara anualmente la partida presupuestaria necesaria para la

actualizacion del Inventario Nacional de Humedales.

CAPITULO 1l

USO RACIONAL Y SOSTENIBLE DE LOS HUMEDALES

ARTICULO 10°. - PLANIFICACION. El uso racional y sostenible de los humedales
debera ser planificado considerando su integridad ecolégica, diversidad, salud

ecoldgica, funciones, servicios ecosistémicos y valor inherente.

ARTICULO 11°. - CRITERIO DE USO. Podran realizarse en los humedales todos
aquellos usos racionales y sostenibles compatibles, que no afecten negativamente la
provision de servicios ecosistémicos a la sociedad ni su valor inherente. En particular
estos usos no deberan afectar a los pequefios productores sectores mas vulnerables

gue dependen de los humedales.

ARTICULO 12°. - RESTAURACION DE AREAS DE HUMEDALES DEGRADADOS.
La autoridad competente debera determinar la restauracién de areas degradadas en
funcién de su alto valor de conservacién y/o los servicios ecosistémicos de importancia

gue dispondria.

Se consideran especialmente las necesidades de restauracion que pudiesen existir en
territorios de pueblos indigenas y tierras de uso comin de comunidades para el
restablecimiento de condiciones ambientales éptimas y también para el desarrollo y

vida de los pueblos y comunidades que los habitan.

CAPITULO IV

DISENO INSTITUCIONAL
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ARTICULO 13°. - AUTORIDAD DE APLICACION. Serd Autoridad de Aplicacion
Nacional de la presente ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la

Nacién o el organismo que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 14°. - AUTORIDAD COMPETENTE. A los efectos de la presente ley, sera
autoridad competente aquella que determine cada jurisdiccidon. En el caso de las areas
protegidas comprendidas por la ley 22.351 sera autoridad competente la Administracion
de Parques Nacionales.

ARTICULO 15°. - FUNCIONES. Seran funciones de la Autoridad de Aplicacion

Nacional:

a) Asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, que

sean de su competencia.

b) Proponer y coordinar acciones conducentes a la conservacion y mantenimiento
de la integridad ecoldgica, diversidad y salud ecoldgica de los humedales, por medio

de medidas de preservacion, manejo sostenible y restauracion.

C) Diseflar e implementar un Programa Nacional de Humedales que brinde un

marco ordenado para las politicas publicas sobre la materia.

d) Publicar, mantener y actualizar, mediante medios oficiales de comunicacién, el
Inventario Nacional de Humedales, asi como toda la informacién que dé cuenta del
estado de los humedales y los proyectos o actividades que se realicen sobre los

mismos.

e) Administrar el Fondo Nacional de Humedales y fijar mecanismos para su efectiva
aplicacién y distribucion anual, incluyendo compensacion incremental a las

jurisdicciones que hayan culminado el ordenamiento territorial de sus humedales.

f) Asesorar y financiar a las jurisdicciones locales en los programas de monitoreo,

fiscalizacion, restauracion y conservacion de humedales.

9) Establecer un sistema de evaluacion para la remediacion para los humedales
extinguidos como consecuencia de acciones pasadas derivadas de obras o actos del

Estado nacional.
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h) Implementar un sistema permanente de capacitacion, educacion e intercambio

de informacién relativa a los humedales

i) Garantizar la realizacion de evaluaciones de impacto ambiental (EIA) y de
evaluacion ambiental estratégica (EAE) en los casos donde tenga competencia,

contemplando los efectos de los impactos acumulativos en los humedales.

ARTICULO 16°. - GABINETE FEDERAL DE HUMEDALES. Créase el Gabinete
Federal de Humedales el cual tendra por objeto de promover una adecuada interaccion
entre los organismos publicos del gobierno nacional, las autoridades competentes y

otros organismos publicos con competencia en las tematicas afines a los humedales.

ARTICULO 17°. - INTEGRACION DEL GABINETE FEDERAL DE HUMEDALES. El
Gabinete Federal de Humedales estard compuesto por las maximas autoridades de las
siguientes areas de gobierno nacional: Ambiente, Energia, Mineria, Produccion,
Agricultura y Ganaderia, Industria, Transporte, Desarrollo Social, Relaciones
Exteriores, Educacion, Deporte, Salud, Ciencia y Tecnologia, Interior, Obras Publicas,
Vivienda, Trabajo, Economia y Finanzas y Seguridad y Defensa. El gabinete asimismo
estara compuesto con las autoridades de las enunciadas de los gobiernos provinciales

y municipales en las zonas de incidencia.

El Gabinete podra requerir la intervencién, permanente o transitoria, de las restantes

areas de gobierno, cuando estime necesario o las materias a tratar asi lo requieran.

ARTICULO 18.- FUNCIONES. Son funciones del Gabinete Federal de Humedales:

a) Formular recomendaciones, propuestas y/o dicthmenes conducentes a la

conservacion y mantenimiento de la integridad ecolégica y restauracion de humedales.
b) Elaborar y coordinar la realizacion del INH y sus actualizaciones.
C) Crear programas de promocion e incentivo a la investigacion.

d) Desarrollar campafias de capacitacion, educacién e informacién ambiental

conforme a los objetivos de la presente ley.
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e) Disefiar programas de asistencia técnica y financiera para pequefas y pequefios
productores y comunidades locales a fin de propender, cuando correspondiere, su

adaptacion a los objetivos de la presente ley.

f) Realizar anualmente un informe sobre el empleo de los fondos transferidos
durante el ejercicio anterior que incluird los montos por provincias y categorias de
humedales. Dicho informe serd publicado por la Autoridad de Aplicacién Nacional a
través de medios de comunicacion oficiales e integrara el Informe Ambiental Anual

previsto por el articulo 18 de la ley 25.675.

0) Llevar a cabo inspecciones periédicas, conjuntamente con el Consejo Asesor,
sobre los humedales de todo el territorio de la Nacion a los fines de informar, controlar

y monitorear el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 19°. - COORDINACION TECNICA ADMINISTRATIVA. El Gabinete
Federal de Humedales sera coordinado por un Coordinador Técnico Administrativo
guien tiene la funcion de elaborar los documentos técnicos, ejecutar el plan de trabajo
y brindar la asistencia necesaria para el funcionamiento de todas las instancias de
trabajo del Gabinete Nacional de Cambio Climatico. Esta funcién seré llevada a cabo
por la maxima autoridad responsable de cambio climético de la Secretaria de Gobierno

de Ambiente y Desarrollo Sustentable o quien ésta designe.

ARTICULO 20°. - REGLAMENTO. El Gabinete Federal de Humedales debera

establecer su reglamento interno de funcionamiento.

ARTICULO 21°. - APLICACION. Las distintas areas que integran el Gabinete Federal
de Humedales deberan aplicar, dentro de sus respectivas competencias, las
resoluciones y/o acciones emanadas por este organismo, e informar sobre los avances
y modificaciones de cada iniciativa o proyecto en donde esté involucrado un humedal

identificado y declarado como tal.

ARTICULO 22°. - CONSEJO ASESOR. El Gabinete Federal de Humedales debe
convocar a un Consejo Asesor Externo, en el marco del disefio e implementacion del

Plan Nacional de Humedales, con caracter consultivo y permanente, cuya funcién es la
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de asistir y asesorar en la elaboracién de politicas publicas relacionadas con la presente
ley.

El Consejo Asesor sera integrado por:

a) Investigadores, cientificos y/o expertos de reconocida trayectoria en el campo de

la produccién de conocimiento sobre humedales.

b) Representantes de organizaciones ambientales, comunidades campesinas e
indigenas, universidades, entidades académicas y empresariales, y centros de
investigacion publicos y privados con antecedentes académicos y cientificos o con

trayectoria en la materia.

C) Un legislador/a en representacion de la Comisién de Ambiente de la Honorable

Camara de Diputados de la Nacion.

d) Un legislador/a en representacion de la Comisién de Ambiente de la Honorable

Senado de la Nacion.
e) Un representante de los municipios de las areas de incidencia de la presente ley.

Los integrantes del Consejo no podran percibir retribucion o emolumento alguno por

integrar este érgano.

ARTICULO 23.- TRATAMIENTO OBLIGATORIO. Las recomendaciones o propuestas
emanadas del Consejo Asesor son de caracter consultivo y consideracion obligatoria
por el Gabinete Federal de Humedales, que debera explicitar de qué manera las ha

tomado en cuenta y, en su caso, las razones por las cuales las desestima.

ARTICULO 24.- OBLIGACION DE INFORMAR. Los organismos centralizados y
descentralizados que componen el Poder Ejecutivo nacional deben aportar toda
informacion y datos existentes y disponibles, requeridos por la Autoridad Nacional de
Aplicacion o el Gabinete Nacional de Cambio Climético para el cumplimiento de la

presente ley.

CAPITULO V

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE HUMEDALES
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ARTICULO 25.- ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE HUMEDALES. Las provincias
y la CABA tendran el deber de llevar a cabo sus respectivos planes de Ordenamiento
Territorial de Humedales (OTH), de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, en
congruencia con la informacion producida por el Inventario Nacional de Humedales y
sobre la base de una perspectiva integral que considere tanto a los humedales como a
los ambientes relacionados, contemplando las caracteristicas propias de cada uno y
sus interrelaciones. Asimismo, el OTH deberé adoptar el criterio de ecologia del paisaje,
considerando la sinergia con el enfoque ecosistémico y el manejo integrado de cuencas
hidricas, los principios de politica ambiental de la Ley General del Ambiente N° 25.675,
el establecimiento de usos prohibidos y permitidos, en funcion de los impactos que

estos generan y la resiliencia de los ecosistemas.
A tal fin, cada Ordenamiento Territorial deberd adoptar los siguientes criterios:

a) Establecer, en el marco de un proceso abierto y participativo, en un plazo
maximo de dos (2) afios a partir de la finalizacion del nivel lll, el ordenamiento territorial
de humedales, de acuerdo con las categorias previstas en el identificando a tales areas
como de gestion especial diferente de las terrestres y garantizando el mantenimiento
de su régimen hidroldgico e integridad ecoldgica.

b) Determinar cudles son las actividades prioritarias y modos de ocupacién de las
areas de humedales, identificando aquellas que sean sostenibles y garanticen el
mantenimiento de los servicios y funciones ecosistémicas que brindan y el respeto de

su valor inherente.

C) Establecer una estricta limitacion para todos aquellos desarrollos urbanos,
agropecuarios e industriales, como asi también de cualquier otra actividad antropica
susceptible de dafiar a los humedales, como asi también de aquellas areas adyacentes
gque puedan afectar la sustentabilidad de los mismos, sus servicios y funciones

ecosistémica y su valor inherente.

d) Establecer la realizaciéon de la correspondiente Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) y Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), segun corresponda, previo a la
ejecucion de cualquier obra de infraestructura o actividad humana que pudiera afectar

la integridad ecolégica de los ecosistemas de humedales, no admitiéndose las
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autorizaciones estatales condicionadas y considerando los efectos acumulativos y/o
sinérgicos expresados en las escalas incluidas en el Inventario Nacional de Humedales.
En estos casos, se deberan garantizar instancias de participacion social y ciudadana

en forma previa a cualquier autorizacion y/o ejecucion, conforme a la normativa vigente.

e) Involucrar efectivamente a representantes del campo cientifico, académico y
universitario, de organizaciones de la sociedad civil, comunidades campesinas e
indigenas y personas en el disefio, implementacion y monitoreo de las politicas publicas

dirigidas a cumplir con los objetivos de la presente ley.

ARTICULO 26°. - MORATORIA. En los humedales plenamente reconocidos, asi como
en aquellos ecosistemas que se presuman razonablemente como tales, hasta tanto no
se finalice el Inventario Nacional de Humedales y las jurisdicciones respectivas no
finalicen el Ordenamiento Territorial de Humedales, se deben tomar precauciones
especiales a los fines de garantizar la aplicacion de los objetivos y principios de politica
ambiental contenidos en la Ley Nacional N° 25.675.

Para aquellas jurisdicciones donde se evalle la realizacion de obras o actividades
nueva o modificacién de las existentes, que impliquen cambios del uso del suelo, queda
a cargo de los proponentes la realizacién de un inventario del area de influencia del
proyecto (Nivel 4) respetando los lineamientos técnicos del Inventario Nacional de
Humedales y la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, con el
objeto de estudiar la distribucion de los humedales como base para evaluar los posibles

impactos y afectacion de sus funciones ecosistémicas.

Con anterioridad al otorgamiento de las aprobaciones correspondientes, las
jurisdicciones provinciales deberan realizar el ordenamiento ambiental del area de

influencia del proyecto.

CAPITULO VI

FONDO NACIONAL DE HUMEDALES
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ARTICULO 27°. - CREACION DEL FONDO NACIONAL DE HUMEDALES. Créase el
Fondo Nacional de Humedales (FNH), que serd administrado por la Autoridad de

Aplicacion Nacional y estara integrado por:

a) Las sumas que le asigne el Presupuesto General de la Nacion, las cuales no
podran ser inferiores al cero coma tres por ciento (0,3%) del presupuesto nacional.

b) Las subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de otras
reparticiones o de personas fisicas o juridicas, organizaciones nacionales e

internacionales.
C) Los intereses y rentas de los bienes que posea.
d) Los recursos que fijen leyes especiales.

El Poder Ejecutivo Nacional, el enviar el proyecto de presupuesto general de gastos y
calculo de recursos, debera incluir las partidas presupuestarias correspondientes al

Fondo Nacional de Humedales, conforme a los establecido en la presente ley.

ARTICULO 28°. - DESTINO. Los recursos del Fondo creado en el articulo precedente

s6lo podran ser destinados a los fines taxativamente enumerados en este articulo:

a) Las actividades y tareas tendientes a la aplicacion de esta ley, incluyendo
adquisicién de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento del objeto de la

misma.

b) La compensacion a las jurisdicciones que conservan sus humedales por los

servicios ecosistémicos que éstos brindan.

C) La creacion y desarrollo de una institucion permanente para la realizacion del

Inventario Nacional de Humedales y sus correspondientes actualizaciones.

d) La promocion de actividades que concurran a asegurar la mejor difusion y

conocimiento de las actividades contempladas en esta ley.

e) La realizacion de cursos, estudios e investigaciones.

f) La implementacion de redes de monitoreo y sistemas de informacion de los
humedales.
0) El desarrollo y actualizaciéon del Ordenamiento Territorial de Humedales y sus

correspondientes actualizaciones.
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h) Los gastos de personal, gastos generales e inversiones y equipamiento que
demande la aplicacion de esta ley.

i) El desarrollo de programas de educacion ambiental generales y especificos de

los humedales.

)] La promocion de acciones que concurran a asegurar la mejor difusion y

conocimiento de las actividades contempladas en la ley.

k) El apoyo a iniciativas de organizaciones de la sociedad civil comprometidas con

la conservacion de los humedales.

)] Promover los mecanismos que garanticen la participacién publica en las politicas

publicas relativas a humedales.

El o la funcionaria que autorice gastos con fines distintos a los previstos en el presente
articulo sera responsable civil y penalmente del dafio ocasionado, sin perjuicio de la

responsabilidad administrativa que se le asigne.

ARTICULO 29°. - ASISTENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién o el organismo que en el futuro lo
reemplace, con los recursos del Fondo Nacional de Humedales, brindara la asistencia
econOmica y financiera para realizar los planes de Ordenamiento Territorial de
Humedales que correspondan a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las provinciales

de cada jurisdiccion, cuando asi lo soliciten.

CAPITULO VII
TITULO |

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 30°. - SANCIONES. Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y
de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran corresponder, seran las que se fijen en cada una de
las jurisdicciones conforme a su legislacion, las que no podran ser inferiores a las aqui

establecidas.
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Las jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran

supletoriamente las siguientes sanciones que corresponden a la jurisdiccion nacional:
a) Apercibimiento.

b) Multa entre uno (1) y cincuenta mil (50.000) Salarios Minimo Vital y Movil.

C) Revocacién de las autorizaciones u otras habilitaciones administrativas.

d) Suspension de hasta tres (3) afios en la matricula profesional y los registros de

consultores respectivos, o cancelacién, segun el caso.
e) Cese definitivo de la actividad.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccion en
donde se realiz6 la infraccion y se regiran por las normas de procedimiento
administrativo que correspondan asegurandose el debido proceso legal y se graduaran

de acuerdo a la naturaleza de la infraccion.

TITULO Il

REGIMEN PENAL

ARTICULO 31°. - Sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios el que, de un
modo peligroso para la salud humana o la naturaleza, envenenare, adulterare,
incendiare, emitiere radiaciones o ruidos, arrojare contaminantes en el suelo, atmosfera
o el agua, destruyendo o de cualquier modo dafiando significativamente, en todo o en

parte, humedales, cuando se encontraren legalmente protegidos.

La pena del articulo anterior se reducird a la mitad contra el que invada, endique,
usurpe, despoje, deseque, rellene, desvié cursos de agua o explote ilegalmente la
diversidad biologica de humedales legalmente protegidos, provocando su alteracion,

deterioro o disminucion.

En estos casos, la Autoridad de Aplicacion debera solicitar la demolicion de la obra el
humedal o su area de proteccion, como asi también proceder a su inmediata
restauracion, atendiendo a su integridad ecoldgica, servicios y funciones ecosistémicas

y valor inherente.
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Si del hecho derivare la muerte de alguna persona, la pena sera de diez (10) a

veinticinco (25) afios de reclusion o prision.

Quedan excluidos de las penas establecidas en el primero y segundo parrafo quienes
realizaren aprovechamiento de humedales para su subsistencia con el exclusivo objeto

de satisfacer necesidades basicas personales o de su grupo familiar o comunitario.

ARTICULO 32°. - Cuando uno de los hechos previstos en el articulo anterior fuere
cometido por imprudencia o negligencia en el propio arte o profesién, la pena sera de

un (1) mes a dos (2) afios de prision, e inhabilitacion especial por idéntico término.

Si como consecuencia del hecho derivare la muerte de alguna persona, la pena sera
de seis (6) meses a cinco (5) afios, e inhabilitacién especial de cinco (5) a diez (10)

anos.

El minimo de la pena se elevara a un (1) afio si fueren mas de una las victimas fatales.

ARTICULO 33°. - Cuando alguno de los hechos previstos en el presente titulo se
hubiese producido por decisibn de una persona juridica, las penas previstas se
aplicaran a los directores, gerentes, sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
administradores, mandatarios 0 representantes de la misma que se hubiesen
desempefiado al momento del hecho, sin perjuicio de las demas responsabilidades

penales que pudiesen existir.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 34°. - ALCANCE. Las disposiciones establecidas en la presente ley seran
de plena aplicacién desde su promulgacion por las autoridades competentes de cada

jurisdiccién.
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ARTICULO 35°. - En los casos de humedales que hayan sido afectados por incendios
0 por otros eventos naturales o antrépicos que los hubieren degradado, corresponde a
la autoridad de aplicacion nacional conjuntamente con la autoridad de aplicacion de la
jurisdiccidon respectiva, la realizacion de tareas inmediatas para su recuperacion y
restauracion, manteniendo la categoria de clasificacion que hubiere definido en el

Inventario Nacional de Humedales.

ARTICULO 36°. - PRINCIPIO DE PROTECCION AMBIENTAL. En caso de &reas o
ecosistemas comprendidos por otras normativas de proteccion ambiental, se
complementara con lo previsto en la presente ley, y en caso de superposicion

prevalecera la que mayor proteccion ambiental otorgue.

ARTICULO 37°. - AMBITO DE APLICACION. La presente ley rige en todo el territorio
de la Nacion, sus disposiciones son de orden publico y se utilizan para la interpretacion

y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia.

ARTICULO 38°. - DE FORMA. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto tiene como antecedente el dictamen arribado
por las Comisiones de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano, de
Agricultura y Ganaderia, de Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios; de
Legislacion Penal y de Presupuesto y Hacienda en los que han considerado los
proyectos de ley del diputado Grosso; del diputado Estévez, E.; de la diputada Camafio;
de las diputadas Austin; Garcia, Ximena y del diputado Menna; del diputado Ferraro y
otras/os sefioras/es diputadas/os; del diputado Vara y otras/os sefioras/es
diputadas/os; del diputado Pérez Araujo; de la diputada Lena y otras/os sefioras/es
diputadas/os; de los diputados Sartori; Carambia y la diputada Morales y del Del Cafio
y la diputada Del Pla ( Expedientes Nros. 3819-D-2020 / 3634-D-2020 / 3757-D-2020 /
3804-D-2020 / 3821-D-2020 / 4184-D-2020 / 4207-D-2020 / 4244-D-2020 / 4835-D-
2020 y 4949-D-2020. El proyecto no ha sido tratado en el afio parlamentario por lo que

ha perdido su estado.

Los humedales estan entre los ecosistemas que mas contribuciones
hacen a la sociedad: regulan y purifican el agua, reducen el riesgo de inundaciones,
estabilizan las costas, protegen contra tormentas, retienen y exportan sedimentos y
nutrientes, mitigan el cambio climatico a través de la captura de carbono, proveen de
alimentos, por citar algunos. Todo ello sin olvidar que son el ambiente natural para

numerosas especies, albergan el 12% de todas las especies del mundo.

Argentina posee una extension de 600.000km2 de humedales
(aproximadamente el 21% del territorio). Entre 1994 y 2011 se perdié mas del 40% de
los humedales por transformacion de uso del suelo, ya sea por endicamientos, para
ganaderia, por deforestacion o desarrollo inmobiliario, y solo en el 2020 se consumieron

350.000 hectareas a causa del fuego.

Asimismo, a nivel mundial, entre 1970 y 2015 desaparecio

aproximadamente el 35 % de humedales del planeta.

La reactivacion del PIECAS en 2020 y la instalacion de los Faros de
Conservacion son medidas implementadas por el Gobierno Nacional que sin lugar a

dudas resultan fundamentales. A ello es necesario sumarle la participacion territorial
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para ordenar estratégicamente las actividades humanas en estos ambientes. Es

necesario profundizar el trabajo preventivo e integral, con enfoque comunitario.

Necesitamos una ley que imponga una mayor transferencia de
recursos del presupuesto nacional hacia las provincias para mejorar la gestién de sus
humedales y realizar un inventario, pero también para abrir espacios participativos

provinciales y municipales en los cuales se disefie el ordenamiento territorial.

Debemos contribuir con una Ley de Humedales que integre la vision
de los territorios. No solo es necesario conservar, usar sosteniblemente y restaurar
humedales por los beneficios que brindan a las personas, sino para preservar su valor
intrinseco. Conciliar el cuidado de los humedales con su uso, no solo es posible, sino
gue es imperioso porqgue no hay produccion, desarrollo humano ni vida posible con

ecosistemas destruidos.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento en el

presente proyecto de ley y en su aprobacion.



