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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Nota

Numero: NO-2023-105746973-APN-SSAP#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 8 de Septiembre de 2023

Referencia: NOTA DEL MENSAJE N° 33-2023

A: LA SENORA PRESIDENTA DE LA HCDN (CeciliaMOREAU),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SENORA PRESIDENTA

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original del
Mensaje N° 33/2023, que comunica el dictado del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 463 del 6 de
septiembre de 2023, en virtud de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constitucion
Nacional a fin que sea tramitado ante la COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE TRAMITE LEGISLATIVO
LEY N° 26.122 del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

Sin otro particular saluda atte.
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CeciliaGOMEZ MIRADA
Subsecretaria

Subsecretaria de Asuntos Parlamentarios
Jefatura de Gabinete de Ministros
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Mensaje
NUmero: MENSJ2023-33-APN-JGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 7 de Septiembre de 2023

Referencia: Mensagje comunica DNU N° 463/23

A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comision, en virtud de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso
13 de la Constitucion Nacional y por laLey N° 26.122, a fin de comunicarle € dictado del Decreto de Necesidad
y Urgencia N° 463 del 6 de septiembre de 2023, que se acompafia.

Digitally signed by KISMER Raquel Cecilia L . .
Date: 2023.09.07 11:21:27 ART Bg‘?”}ag?no%dogylsggglaégs?m Oscar
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Raguel Cecilia Kismer Agustin Oscar ROSSI

Ministra Jefe de Gabinete de Ministros
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social Jefatura de Gabinete de Ministros
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Decreto de Necesidad y Urgencia

NuUmero: DECNU-2023-463-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 6 de Septiembre de 2023

Referencia: DNU —Modificael inciso m) del articulo 74 delaLey N°24.241

VISTO e Expediente N° EX-2023-104105479-ANSES-DOA#ANSES, las Leyes Nros. 24.241, 26.425, 27.260 y
27.574, los Decretos Nros. 2741 del 26 de diciembre de 1991, 897 del 12 de julio de 2007, modificado por €
2103 del 4 de diciembre de 2008, 246 del 21 de diciembre de 2011, 516 del 17 de julio de 2017, 332 ddl 1° de
abril de 2020 y 823 del 1° de diciembre de 2021, y

CONSIDERANDCO:

Que por el Decreto N° 2741/91, ratificado por €l articulo 167 de la Ley N° 24.241, se dispuso la creacion de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) como organismo descentralizado
en el dmbito del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, estableciendo que tendriaa
su cargo la administracion del SISTEMA UNICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (SUSS).

Que por e Decreto N° 897/07 se crea el FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS), cuya
administracion operativa esta a cargo de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES).

Que mediante la Ley N° 26.425 se dispuso la unificacion previsional en e SISTEMA INTEGRADO
PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA), acargo de la citada Administracion Nacional.

Que por & Decreto N° 246/11 se estableci6 la posibilidad de otorgamiento de créditos a las beneficiarias y los
beneficiarios de prestaciones del SIPA, por hasta un maximo del VEINTE POR CIENTO (20 %) de los activos
totales del FGS, bajo las modalidades y en las condiciones que establezca la ADMINISTRACION NACIONAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

Que mediante el Decreto N° 516/17 se permitié a FGS otorgar financiamiento a titulares de prestaciones no
incluidas en e SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA), por hasta e CINCO POR
CIENTO (5 %) de los activos totales del Fondo, bajo las modalidades y en las condiciones que establezca dicha
Administracion.



Que la presente medida tiene por objeto establecer un mecanismo gue alcance a las personas con trabajo
registrado que son aportantes a SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA) en la
posibilidad de otorgamiento de créditos por hasta el CINCO POR CIENTO (5 %) de los activos totales del FGS,
bajo las modaidades y en las condiciones que establezca la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

Que se trata de una medida que propicia una mirada integra del universo de trabajadores y trabaadoras
alcanzados y alcanzadas por el SIPA, abarcandolos y abarcandolas en su etapa activa en tanto aportantes y pasiva,
en tanto beneficiarios y beneficiarias de prestaciones previsionales.

Que, asimismo, se contempla que extender § PROGRAMA “CREDITOS ANSES’ atrabajadores y trabajadoras
aportantes al SIPA cumple con la finalidad del FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD establecida
en e articulo 1°, incisos a) y €) del Decreto N° 897/07, modificado por el Decreto N° 2103/08, atenuando la
evolucion negativa de variables econdmicas y sociales, y contribuyendo a circulo virtuoso de la economia en
tanto dichos créditos atenderan a consumo de multiples necesidades de los trabajadores y |as trabajadoras.

Que resulta necesario actuar con celeridad y decision para implementar medidas que alivien el actual contexto
economico desafiante que afecta sensiblemente alas trabajadoras y |os trabajadores.

Que, a los fines de atender a los sectores asalariados con menores ingresos, en esta etapa el PROGRAMA de
CREDITOS ANSES se extendera a todas |as trabajadoras y todos los trabajadores registradas y registrados en
relacion de dependencia aportantes al SIPA, cuya remuneracién no se vea acanzada por € impuesto a las
ganancias y siempre que la relacion laboral posea una antigliedad no menor a SEIS (6) meses bajo € mismo
empleador.

Que dentro del marco legal citado resulta necesario modificar el inciso m) del articulo 74 de la Ley N° 24.241,
sus modificatorias y complementarias incorporando a mismo a trabagjadoras y trabajadores aportantes a SIPA
como sujeto de otorgamiento de financiamiento por parte del FONDO DE GARANTIA DE
SUSTENTABILIDAD del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO hasta el CINCO POR
CIENTO (5 %) de los activos de dicho Fondo.

Que el monto adeudado por €l trabajador y la trabajadora del SIPA que sea tomador o tomadora de crédito se
debitara de su cuenta sueldo mediante €l pago de cuotas mensuales y consecutivas que se determinarédn segun €l
plazo de amortizacion elegido, cuyo importe mensual no podra exceder el VEINTE POR CIENTO (20 %) de la
remuneracién bruta mensual.

Que en esta etapa del programa, y en virtud de la situacion descripta, resulta necesario establecer, inicialmente, un
periodo de gracia para € pago de la primera cuota de los créditos tomados por trabgjadores y trabajadoras
aportantes a SIPA, que podré extenderse hasta TRES (3) meses, segn la fecha de otorgamiento del créditoy en
funcion del diaen que € trabajador o la trabajadora perciba su remuneracién mensual.

Que el débito de las cuotas para €l pago del crédito de las trabajadoras y |os trabajadores aportantes al SIPA se
realizara a través del Sistema Nacional de Pagos del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
(BCRA), conforme los términos y condiciones del contrato celebrado entre €l trabajador o la trabgjadora y €
FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS). Las cuotas debitadas serén transferidas a la cuenta
del FGS.

Que e plazo de amortizacién del crédito para trabajadores y trabgjadoras del SIPA se establece en



VEINTICUATRO (24), TREINTA Y SEIS (36) y CUARENTA Y OCHO (48) cuotas mensuales y consecutivas,
y un limite de edad de |a persona tomadora que, a la fecha de finalizacién del pago del crédito, no supere la edad
legal dejubilacion establecidaen losincisosa) y b) del articulo 19 delaLey N° 24.241.

Que las beneficiarias y los beneficiarios de jubilaciones y pensiones con lineas vigentes del PROGRAMA
“CREDITOS ANSES’ no podran acceder alalinea de créditos que se implementa por el presente.

Que, en esta etapa, el monto maximo prestable que podran solicitar las trabgjadoras y |os trabajadores aportantes
a SIPA sera de PESOS CUATROCIENTOS MIL ($400.000), a una Tasa Nomina Anua (TNA) del
CINCUENTA POR CIENTO (50 %), paratodos |os plazos de amortizacion.

Que la modalidad de acreditacion del crédito se realizara en una tarjeta de crédito que posea €l trabgjador y la
trabajadora, extendida por el Banco en donde posee su cuenta sueldo y percibe su remuneracion mensual.

Que e FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD redizara la contratacion de las polizas de seguros
con NACION SEGUROS SA. en e marco de los contratos de créditos a celebrarse, en las ramas que se requiera
para la implementacion del otorgamiento de los créditos que se aprueban por e presente, conforme lo preveé el
Decreto N° 823/21.

Que a los fines de reducir €l riesgo de la cartera de créditos a otorgar a las trabagjadoras y los trabajadores
aportantes a SIPA y de asegurar una administracion prudente y sostenible del FGS, se estima conveniente
garantizar los préstamos mediante |as garantias que emite el Fondo de Garantias Argentino (FOGAR) -cdlificadas
como “Preferidas A” de acuerdo a lo previsto por € punto 1.1.15. de las normas sobre “ Garantias’ por € Banco
Central de la Republica Argentina-, por hasta el CIEN POR CIENTO (100 %) del capital del préstamo y con un
l[imite méximo a pagar por FOGAR de hasta el DIEZ POR CIENTO (10 %) del saldo vivo de los créditos
movilizados.

Que, a dichos efectos, se faculta a Comité de Administracion del FOGAR a ampliar € objeto del Fondo de
Afectacion Especifica creado en virtud de lo establecido en € segundo parrafo del articulo 9° quinquies del
Decreto N° 332/20.

Que atento a lo previsto en e articulo 7° del Decreto N° 897/07, modificado por el Decreto N° 2103/08, se
considera conveniente facultar ala ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)
adictar las normas aclaratorias y complementarias necesarias paralaimplementacion del presente decreto.

Que las trabgjadoras y los trabajadores aportantes al SIPA que accedan a los créditos del PROGRAMA
“CREDITOS ANSES’ seguin lo establecido en el presente no podréan acceder al mercado de cambios a los fines
de la obtencién de divisas hasta la cancelacion total del crédito, conforme lo establezcan las normas aclaratorias y
complementarias que oportunamente dicten las autoridades competentes.

Que laurgencia en € dictado de la presente medida esta dada por |a situacién macroeconémica que se encuentra
atravesando la Nacion, 1o que ha afectado de manera sensible a los trabajadores y las trabajadoras, lo cua hace
imposible seguir los tramites ordinarios previstos en la CONSTITUCION NACIONAL para la sancion de las

leyes.

Quelaley N° 26.122 regula el tramitey los alcances de laintervencion del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION respecto de los Decretos de Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL,
en virtud de lo dispuesto por € articulo 99, inciso 3 dela CONSTITUCION NACIONAL.



Que la citada ley determina que la COMISION BICAMERAL PERMANENTE tiene competencia para
pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los Decretos de Necesidad y Urgencia, asi como para elevar €l
dictamen al plenario de cada Camara para su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias hébiles.

Que € articulo 22 de la Ley N° 26.122 dispone que las Camaras se pronuncien mediante sendas resoluciones y
gue el rechazo o aprobacion de los decretos deberd ser expreso conforme lo establecido en €l articulo 82 de la
CartaMagna.

Que €l servicio juridico pertinente hatomado laintervencién de su competencia.

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 99, incisos 1y 3 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Por €llo,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Sustitiyese € inciso m) del articulo 74 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias por €
siguiente:

“m) El otorgamiento de financiamiento a las beneficiarias y los beneficiarios del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) y alas trabajadoras y |os trabajadores aportantes al referido SIPA bajo las modalidadesy en las
condiciones que establezca LA ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES). En
el caso de las beneficiarias y los beneficiarios del SIPA la inversion podra ser por hasta el VEINTE POR
CIENTO (20 %) de los activos totales del FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD, mientras que
para las trabagjadoras y los trabagjadores aportantes al SIPA la inversion no podra exceder el CINCO POR
CIENTO (5 %) de los activos totales del FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD”.

ARTICULO 2°.- Se destinaran PESOS CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES
($450.000.000.000) para €l financiamiento de la linea de créditos establecida para las trabajadoras y los
trabajadores aportantes a SIPA, pudiéndose ampliar este monto por el PODER EJECUTIVO NACIONAL a
través de |as facul tades establecidas en el articulo 99, inciso 2 de la CONSTITUCION NACIONAL.

ARTICULO 3°.- Los trabajadores y |as trabajadoras aportantes al SIPA elegibles para el otorgamiento de lalinea
de créditos establecida en el presente deberan cumplir con los siguientes requisitos:

().- Encontrarse en relacion de dependencia en las modalidades y condiciones que establezcan las normas
aclaratorias y complementarias y contar con remuneracion que, al momento de la solicitud del crédito, seainferior
a la remuneracion vigente a partir de la cual comienzan a estar alcanzados y alcanzadas por e gravamen de
impuesto a las ganancias.

(ii).- Encontrarse residiendo de manera permanente en laREPUBLICA ARGENTINA.



(iii).- Poseer una antigtiedad no inferior a SEIS (6) meses continuos bajo el mismo empleador.

(iv).- No superar, a la fecha de finalizacion del pago del crédito, la edad legal de jubilacion establecida en los
incisos a) y b) del articulo 19 delaLey N° 24.241.

(v).- No superar la*“ Situacion 2", seguin la categoria registrada que estipula la Central de Deudores que publica el
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA).

(vi).- No ser beneficiario o beneficiaria de jubilacion y/o pension con linea de Crédito vigente dentro del
PROGRAMA “CREDITOS ANSES'.

(vii).- Ser titular de una tarjeta de crédito de un Banco que opere en la Republica Argentina, donde la persona
tomadora perciba su remuneracién mensual .

ARTICULO 4°.- Para e andlisis de riesgo se exigira de manera exclusiva que € trabajador o la trabajadora
aportante al SIPA posea una antigliedad no inferior a SEIS (6) meses continuos bajo el mismo empleador; que no
supere la “ Situacion 27, segun la categoria registrada que estipula la Central de Deudores que publica el BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (BCRA); que la relacion cuota-ingreso no supere el VEINTE
POR CIENTO (20 %) de la remuneracion bruta mensual; y que acredite la titularidad de una tarjeta de crédito
emitida por el banco donde perciba su remuneracion mensual.

ARTICULO 5°.- Fijase el monto méximo del crédito en PESOS CUATROCIENTOS MIL ($400.000.-), a una
Tasa Nomina Anua (TNA) del CINCUENTA POR CIENTO (50 %), paratodos los plazos de amortizacion para
los trabgjadores y las trabajadoras aportantes al SIPA.

En todos los casos la relacion cuota-ingreso en relacion a crédito otorgado no puede superar el VEINTE POR
CIENTO (20 %) de laremuneracion bruta mensual.

ARTICULO 6°.- El crédito se acreditara en la tarjeta de crédito del trabajador o de la trabajadora, a través del
Banco emisor de |la citada tarjeta.

ARTICULO 7°.- El débito de las cuotas para €l pago de los créditos para trabajadores y trabajadoras aportantes al
SIPA se redlizard a través del Sistema Nacional de Pagos del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA (BCRA), conforme los términos y condiciones del contrato celebrado entre el tomador y €
FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD. Las cuotas debitadas serén transferidas a la cuenta del
FGS.

El plazo de amortizacion de los créditos para trabagjadores y trabajadoras aportantes a SIPA se establece en
VEINTICUATRO (24), TREINTA Y SEIS (36) y CUARENTA Y OCHO (48) cuotas mensuales y consecutivas,
con un limite de edad de |a persona tomadora establecido en el articulo 3°, inciso (iv) del presente.

El pago de la primera cuota para los créditos otorgados a trabajadoras y trabajadores aportantes al SIPA tendré un
periodo de gracia que podra extenderse hasta TRES (3) meses, segun la fecha de otorgamiento del crédito en
funcién del dia de cobro de laremuneracion del trabajador o de la trabgjadora.

En caso que perdiera vigencia la cuenta bancaria de la cual la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL debita el monto de las cuotas del crédito, el trabajador o la trabajadora aportante al SIPA
gue hatomado el crédito quedara obligado y/u obligada a informar a la citada Administracion Nacional los datos



correspondientes de la nueva cuenta bancaria donde se redlizardn los débitos de las cuotas pendientes. El
incumplimiento de dicha obligacion hara caer en mora automatica a la persona tomadora del crédito.

La persona tomadora del crédito para trabajadores y trabajadoras deberd aceptar como condicion esencial del
otorgamiento del mismo que, en caso de mora, la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL queda expresamente facultada para debitar todo importe adeudado por el crédito de las cuentas
bancarias que posea e tomador, alin en descubierto y sin interpelacion alguna, sin que estos débitos configuren
novacion, comprometiéndose a no cerrar sus cuentas mientras tenga vigentes operaciones de crédito con dicha
Administracion.

ARTICULO 8°.- Establécese que la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, através
del FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD, debera implementar la contratacion de las pdlizas de
Seguros con NACION SEGUROS S.A. en e marco de los contratos de crédito a celebrarse, en las ramas en las
que se requieran.

ARTICULO 9°.- Ante e supuesto de incumplimiento del pago por parte de las trabajadoras y los trabajadores
aportantes al SIPA, tomadoras de |os créditos incorporados por este decreto en € marco del inciso m) del articulo
74 delaLey N° 24.241, los mismos seran garantizados por €l Fondo de Garantias Argentino (FOGAR) por hasta
el CIEN POR CIENTO (100 %) del capital del préstamo y de losinteresesy accesorios.

El monto total que FOGAR afrontara en concepto de pago de garantias tendra un limite maximo del DIEZ POR
CIENTO (10 %) del saldo vivo de los créditos movilizados con FOGAR.

Faclltase al Comité de Administracion del FOGAR a ampliar €l objeto del Fondo de Afectacion Especifica,
creado en virtud de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 9° quinquies del Decreto N° 332/20.

ARTICULO 10.- A los fines de la implementacion del presente, la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL podra disponer de la informacion obrante en aquellas bases de datos que administran
organismos competentes en las materias especificas y vinculadas a cumplimiento de los requisitos pertinentes, a
través de los intercambios de informaci on correspondientes.

ARTICULO 11.- Las personas tomadoras de |os créditos de la linea instituida mediante € articulo 1° del presente
no podrén acceder a mercado de cambios a los fines de la obtencion de divisas hasta la cancelacion total del
crédito, conforme lo establezcan las normas aclaratorias y complementarias que oportunamente dicten las
autoridades competentes.

ARTICULO 12.- Factltase a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL para dictar
las normas aclaratorias y complementarias necesarias paralaimplementacion del presente decreto.

ARTICULO 13.- La presente medida entrara en vigencia e dia siguiente a de su publicacion en el BOLETIN
OFICIAL.

ARTICULO 14.- Dese cuenta a la Comisién Bicameral Permanente del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION.

ARTICULO 15.- Comuniquese, publiquese, dese ala DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.
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