DIPUTADOS
ARGENTINA

1983/2023 — 40 Afos de Democracia

El Senado y la CAmara de Diputados de la Nacién reunidos en Congreso...

SANCIONAN

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION ELECTORAL PARA EL VOTO JOVEN

Articulo 1°.- Objeto. Créase el “Programa Nacional de Educacion Electoral para el Voto
Joven” con el objeto de proveer a los alumnos y alumnas de entre 15 y 18 afios de edad de
las herramientas conceptuales y practicas para el ejercicio pleno de la ciudadania me-
diante el voto, a través de los establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y
privada, de las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y municipal.

Articulo 2°.- Autoridad de aplicacion. El Poder Ejecutivo Nacional determinara la auto-
ridad de aplicacidn de la presente ley, que tendra a cargo el disefio e implementacién del
programa.

Articulo 3°.- Objetivos. Los objetivos del “Programa Nacional de Educacion Electoral
para el Voto Joven” son:

a) capacitar en la materia a los nuevos electores;
b) promover y garantizar la capacitacién docente;

c) disefar materiales didacticos y contenidos especificos para ser incorporados en
los planes de estudio;

d) difundir informacion pertinente a través de las instituciones educativas y los
medios de comunicacién publicos; y

e) evaluar su impacto en el desarrollo de los procesos electorales.

Articulo 4°.- Lineamientos curriculares basicos. El Consejo Federal de Educacién for-
mulara el disefio curricular del programa, que debera comprender los siguientes ejes te-
maticos:
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a) elsignificado de la democracia, de la republica y del gobierno representa-
tivo;

b) el voto como derecho y deber, y la responsabilidad de elegir autoridades;
c) elsistema electoral argentino y tipos de elecciones;

d) lacomparacion con los sistemas electorales de otros paises;

e) elrol de los partidos politicos;

f)  ladivisidn de poderes y sus funciones;

g) los cargos publicos y sus funciones;

h) la plataforma electoral, los discursos y la campafia; y

i)  la Constitucion Nacional, tratados internacionales y normas nacionales en la
materia.

Articulo 5°.- Acciones. La autoridad de aplicacion realizara:

a)
b)
c)
d)

e)

la capacitacion docente necesaria para el desarrollo del Programa;
el disefio y produccion de los materiales didacticos necesarios;
el seguimiento, supervision y evaluacion de las acciones realizadas;

la creacién de informes sobre el impacto del Programa en relacion a los datos
surgidos de cada proceso electoral; y

la formulacién de un calendario anual de planificaciéon basado en los informes
realizados.

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacidon podra formular convenios con organizaciones de
la sociedad civil y universidades para la implementacion del programa.

Articulo 7°.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir
ala presente ley.

Articulo 8°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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Fundamentos
Sra. Presidenta:

En octubre del 2012, mediante la sanciéon de la Ley de “Ciudadania
Argentina” (26.774), se extendié el derecho al voto en las elecciones nacionales a las y los
argentinos nativos desde los 16 hasta los 18 afios, junto a las y los argentinos naturalizados
desde los 18 afios que no estén inhabilitados por otros articulos de la ley. Esto se logré
debido a que la Ley de “Ciudadania Argentina” permitié la modificacién del articulo 3° de
la Ley 19.945 de “Cédigo Electoral Nacional”, lo que llevé asi a modificar el concepto de
elector, Unicamente para la eleccion de candidatos nacionales (presidente/a,
vicepresidente/a, diputados/as y senadores/as); ya que, en el caso de los candidatos de las
jurisdicciones, se aplica la ley vigente de cada provincia. Sin embargo, la sancion de la Ley
de “Ciudania Argentina” generé una rapida transformacion en las legislaciones
provinciales, las que adhirieron a la misma para la implementacién en sus comicios locales,

siendo actualmente Santa Fe la tinica jurisdiccién del pais que no adecu6 su legislacion.

Este avance de derechos para la poblacion joven tuvo, a su vez, grandes
correlatos en la participacion de las juventudes en el escenario publico y también en la
insercion de nuevas discusiones vinculadas a feminismos y el cuidado del medioambiente.
Segun el Observatorio Politico Electoral del Ministerio del Interior de la Nacién, desde 2012
el padron de jovenes se duplico y su participacion electoral esta por encima de la mitad del
registro de electores. Ademas, en las ultimas elecciones presidenciales los y las
adolescentes de entre 16 y 17 afios que votaron por primera vez, representaron el 2,8% del
padrén total y en algunas provincias alcanzaron el 4%, segin los datos de la Camara
Nacional Electoral. Sin embargo, y contemplando que el voto para quienes tienen entre 16
y 18 afios es opcional, la participacion varia ampliamente segun la region: si tomamos el
registro de las elecciones legislativas de 2017, la provincia con mas participacion joven fue
Santiago del Estero (74%) y la menor, Tierra del Fuego (31%). En este sentido un estudio
del Centro de Implementaciéon de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento

(CIPPEC) aporta una variable a tener en cuenta a la hora de evaluar la implementacion de
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la ley: el estudio de CIPPEC de 2016 sefiala que en aquellos circuitos electorales con un
nivel socioecondmico alto la participacidn de los jovenes es elevada, mientras que en los

niveles mas bajos la participacién es menor.

Frente a este escenario, la Direccion Nacional Electoral junto a UNICEF
desarroll6 -en las ultimas tres elecciones- la campaifia “Yo Elijo Votar”, que busca informar
y capacitar a la ciudadania, y en especial a los jovenes que van a votar por primera vez.
Entre sus principales actividades estuvo capacitar a mas de 1500 jovenes de 15 a 18 afios
en materia de educacion electoral y derecho politico. La intencién de la campafia es
alcanzar una participacion efectiva y sostenida en el tiempo. Ademas de las capacitaciones
mencionadas, desarrollaron una campana de difusiéon con el apoyo de los embajadores
UNICEF (personalidades destacadas de distintos ambitos) y crearon un sitio oficial donde
los jévenes podian obtener informacion simplificada y participar de una trivia. La campafia
“Yo Elijo Votar” también se enmarcoé en el aniversario numero 30 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que para la Argentina tiene rango constitucional a partir de la Ley

26.061.

Es amplia la legislacion que se expide sobre la participacion de los y las
jovenes en la vida democratica del pais. Alli esta el articulo 12 de la Convencién sobre los
Derechos del nifio que establece que “los Estados garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funciéon de la edad y madurez del nifio”; por otra parte, el articulo 75 de la
Constitucion Nacional que alienta al Congreso Nacional a “sancionar leyes de organizacion
y de base la educacion que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades
provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la
participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y la
igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna”; y la publicacién de
1994 sobre los Derechos Humanos y las elecciones del Centro para los Derechos Humanos

de las Naciones Unidas que menciona en la secciéon ] que “el financiamiento y la
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administracion deben proporcionarse para la realizacién de campafas objetivas,
informativas y de educacion electoral apartidista (...) El publico debe estar bien informado
sobre donde, cuando y como votar, asi como sobre la importancia de votar en las elecciones.
La gente debe poder confiar en la integridad del proceso y en su derecho a participar en
éste (...) Las campafias de educacion del elector deberian extenderse por todo el territorio

del pais incluyendo las zonas rurales y periféricas”.

En base a las legislaciones citadas y con la conviccion de seguir avanzando
hacia un pais con mayor justicia social, es que creemos responsabilidad del Estado
garantizar y promover en las y los jovenes el derecho a la informacién en cuestiones de
educacion electoral para avanzar en el desarrollo pleno de una sociedad democratica. Es
deber del Estado acompanarlos en sus primeras experiencias como electores para destacar

la importancia y fomentar la participacion en el sufragio desde los comienzos.

El presente proyecto se nutre de aquel que fuera ingresado a la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion - 4023-D-2021 - el dia 6 de octubre de 2021, y girado a

las comisiones de Educacién y Familia, Nifiez y Juventudes.

Transcurrido el plazo dispuesto por ley, el proyecto perdi6 estado
parlamentario pero dada la persistencia de las condiciones que motivaron su presentacion
inicial, consideramos que reviste una gran utilidad para el fortalecimiento y expansién del

sistema democratico y sus instituciones.
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