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La Cdmara de Diputados de la Nacién

RESUELVE:

Expresar beneplacito por la finalizacidn de las negociaciones del Tratado Internacional
para la Conservacion de la Biodiversidad y el Uso Sostenible de los Recursos fuera de
las Jurisdicciones Nacionales (BBNJ, por sus siglas en inglés), logrado en el marco de la
Conferencia Intergubernamental sobre Biodiversidad Marina de Areas Fuera de la
Jurisdiccion Nacional, desarrollada en la sede de las Naciones Unidas en la ciudad de

Nueva York, del 20 de febrero al 4 de marzo de 2023.
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FUNDAMENTOS

Sefiora Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto hacer visible la imperiosa necesidad de trabajar
en la gestidn sostenible y la proteccién de los océanos, asi como en la de llegar a
acuerdos vinculantes a nivel internacional para lograr objetivos ambientales.

Luego de dos décadas de arduas negociaciones, el 4 de marzo del corriente afio
concluyé la Quinta Ronda de Negociaciones sobre el Tratado Internacional para la
Conservacion de la Biodiversidad y el Uso Sostenible de los Recursos fuera de las
Jurisdicciones Nacionales (BBNJ) en la sede de las Naciones Unidas, Nueva York.

Este nuevo instrumento legalmente vinculante se encuentra enmarcado en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) y tiene una
larga historia de construccion de consensos en el seno de las Naciones Unidas.

La CONVEMAR entrd en vigor en noviembre de 1994, estableciendo los derechos y
obligaciones de los Estados en relacién al uso de los océanos, sus recursos y la
protecciéon del ambiente marino. En la misma linea, en 1993 entré en vigencia el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), el cual definié finalmente el concepto de
biodiversidad y dispuso como objetivo promover su conservacion, el uso sostenible y la
distribucidn justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos. Adicionalmente, bajo la drbita del CDB se adopté el Protocolo de Nagoya
sobre el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios derivados de su utilizacién, entrando en vigor en 2014.

La CONVEMAR, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y el Convenio de Diversidad Bioldgica son ejemplos, entre muchos otros, de los
compromisos asumidos por los Estados para afrontar problemas ambientales globales.
Al mismo tiempo, estas tres convenciones, son parte clave del andamiaje para la
proteccién del ambiente marino.

Paralelamente, en 2004 la Asamblea General de la ONU establecié en su resolucion
59/24 el Grupo de Trabajo Ad Hoc con el objeto de estudiar temas relacionados con la
conservacion y el uso sostenible de los recursos fuera de las jurisdicciones nacionales.
El Grupo se reunié varias veces, intercambiando puntos de vista acerca diversos temas
que hoy forman parte del Acuerdo; investigacién cientifica marina sobre biodiversidad
marina, areas marinas protegidas, evaluacién de impacto ambiental, entre otros. En
2011 el Grupo adoptd por consenso una serie de recomendaciones para iniciar un
proceso sobre la construccion de un marco legal para la conservacién y el uso
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sostenible de BBNJ. Ya en ese entonces era una posibilidad el desarrollo de un acuerdo
multilateral bajo la CONVEMAR.

Asi se fue gestando, en los debates y negociaciones surgidos bajo la Asamblea General
de Naciones Unidas, la resolucion 72/249 de 2017, con el propdsito de convocar una
Conferencia Intergubernamental (IGC, por sus siglas en inglés) para comenzar a
elaborar el texto de un instrumento internacional juridicamente vinculante, siempre
bajo el paraguas legal de la CONVEMAR, sobre la conservacion y el uso sostenible de
los recursos fuera de las jurisdicciones nacionales.

De este modo, se prepard el terreno para extensas negociaciones internacionales que
culminaron con el Acuerdo aprobado recientemente durante la Quinta Ronda de
Negociaciones. El objetivo del Tratado es garantizar la conservacién y el uso sostenible
de la diversidad bioldgica marina en areas fuera de la jurisdiccién nacional, mediante la
implementacién efectiva de las disposiciones de la CONVEMAR y una mayor
cooperacion y coordinacion internacional.

Su ambito de aplicacidn es exclusivo a dreas fuera de la jurisdiccion nacional y aborda
distintos aspectos como los recursos genéticos marinos, las herramientas de gestidn
incluidas las areas marinas protegidas, las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) y la
creacién de capacidad y transferencia de tecnologia marina.

Sabemos que los océanos funcionan como los disipadores mas grandes de calor del
planeta. De acuerdo a la Oficina Nacional de Administracién Ocednica y Atmosférica
del Departamento de Comercio de los Estados Unidos -NOAA, por sus siglas en inglés-
absorben el 90% del exceso de calor causado por el cambio climatico y funcionan
como sumidero de carbono, absorbiendo también, el 30% de las emisiones de CO:
generadas por el hombre.

Esta funcidon de “sumidero™ es una de las graves amenazas que enfrentan los océanos,
donde ya se identifican afectaciones severas de algunos de los ecosistemas vitales para
su salud, como son los arrecifes de coral, que constituyen el habitat del 25% de las
especies marinas, pero estan muriendo de manera acelerada -en 1998 ocurrié el
primer evento global de blanqueamiento, del que resultd la pérdida del 16% de los
corales en el mundo entero-.

Los resultados de diversas investigaciones indican que los océanos podrian pasar de
ser una herramienta clave de mitigacidon a afectar ecosistemas y especies, como asi
también a ver afectada su funcién de regulacién del clima, todo ello por el exceso de
carbono incorporado. Si bien es imprescindible profundizar el conocimiento cientifico
sobre los impactos del cambio climdtico en los océanos, es posible afirmar que los
mismos son “‘multiples, complejos e interrelacionados” (BM 2022) como también que,
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de la mano de la pérdida de biodiversidad, existen y existiran impactos negativos para
las economias que dependen del mar, entre otras, las que se basan en las pesquerias y
el turismo.

Lo anterior, Sefiora Presidente, constituye una sintesis apretada de la complejidad de
los problemas ambientales que pujan por un lugar en la agenda global, pero también
de la relacion que existe entre ellos y los efectos que su falta de abordaje va
produciendo en la naturaleza, en las sociedades y las economias.

Casi dos tercios del océano, junto con sus especies y ecosistemas Unicos, se
encuentran en areas fuera de la jurisdiccidén nacional, brindando invaluables beneficios
econdmicos, ecoldgicos, sociales, cientificos y culturales a la humanidad.

No obstante, estas areas son altamente vulnerables a las nuevas amenazas como la
sobreexplotacién y sobrepesca, la contaminacién y los impactos del cambio climatico.
Asimismo, el aumento de la demanda de recursos marinos, ya sea en alimentos,
biotecnologia o minerales, complejizara ain mas esta situacion, poniendo en riesgo los
fragiles ecosistemas.

En efecto, el cambio climatico, la contaminacién y la pérdida de biodiversidad son
problemas globales que han requerido y requieren del esfuerzo mancomunado de los
paises, los cuales deben, en primer término, acompanar activamente su impulso,
debate y adopcién en el ambito internacional; y luego, trabajar en las politicas
domésticas necesarias para la implementaciéon de tales acuerdos, con racionalidad,
diligencia y compromiso.

Teniendo en cuenta el enorme desafio al que nos enfrentamos como humanidad, es
muy importante celebrar aquellos procesos multilaterales que han logrado gestar
soluciones que tienen por objeto proteger los océanos y su manejo sostenible. En este
sentido, el Tratado BBNJ representa un paso fundamental para proteger mas del 40%
de superficie de la Tierra que significan estas dreas trascendentales.

Ademas, contribuird con la Agenda 2030, especialmente con su Objetivo 14 -Vida
Submarina- y con la implementacién del Marco Global de Biodiversidad de Kunming-
Montreal (2022) en el cual se adopté el "Compromiso 30x30", consistente en lograr
que para el afo 2030 al menos el 30% de las zonas terrestres y marinas de particular
importancia para la biodiversidad sean conservadas y gestionadas mediante el sistema
de areas protegidas.

Si bien estamos ante un hecho histdrico, la adopcién formal del Tratado tendrd lugar
una vez que se complete la revision legal y traducciones en todos los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas. Aun cuando en las negociaciones se ha previsto la garantia de
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que cualquier decision o recomendacion del Acuerdo presente se entenderdn sin
perjuicio de, y no se tomaran como base para afirmar o negar cualquier reclamo de
soberania, derechos de soberania o jurisdiccidn, incluso con respecto a cualquier
disputa relacionada con los mismos, esperamos que se efectivice de forma pertinente
en la version oficial. Ademas, el instrumento debera prestar especial atencién de no
menoscabar instrumentos y marcos juridicos, organismos y mandatos existentes.

Una vez que el tratado sea adoptado oficialmente, precisara la ratificacion de 60
Estados Miembro para entrar en vigor.

Por las razones expuestas, Sefiora Presidente, es que celebramos este paso sustancial
hacia la proteccidn y la gestion sostenible de nuestros valiosos entornos marinos.

Es por ello que solicitamos acompafien la presente iniciativa.



