
 

 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN 

 

La Honorable Cámara de Diputados de la Nación 

 

RESUELVE 

 

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional (PEN) que informe a través del organismo que 

corresponda y sobre todo bajo la órbita del Ministerio de Educación, en los términos del 

Artículo 100°, Inciso 11 de la Constitución Nacional y del Artículo 204° del Reglamento 

Interno de esta Cámara, acerca del informe publicado por el Observatorio 

“Argentinos por la Educación”, el que refleja que solo 4 de cada 10 alumnos 

terminan la primaria a tiempo y con un nivel aceptable. además, que explique sobre 

las siguientes cuestiones: 

1- Informe las herramientas pedagógicas que se vienen llevando adelante para el 

nivel primario. 

2- Explique acerca de las acciones y medidas a tomar para revertir esta situación. 

3- Informe las políticas públicas implementadas en materia educativa desde el 2020 

a la fecha en el nivel primario.  

 

 

 

Karina Bachey 

Diputada Nacional por San Luis 

 

COFIRMANTES: 1. Alfredo Schiavoni. 2. Soher El Sukaria. 3. Aníbal Tortoriello. 4. Sofía 
Brambilla. 5. Marilú Quiroz. 6. Omar de Marchi. 7. Sabrina Ajmechet. 8. Gabriela Lena. 
9. Camila Crescimbeni.  

 

 

 



 

 

FUNDAMENTOS 

 

Señora Presidenta: 

                             El fin del presente proyecto de Resolución es solicitar al Poder 

Ejecutivo Nacional (PEN) que informe a través del organismo que corresponda y sobre 

todo bajo la órbita del Ministerio de Educación, en los términos del Artículo 100°, Inciso 

11 de la Constitución Nacional y del Artículo 204° del Reglamento Interno de esta 

Cámara, acerca de la situación, en la que solo 4 de cada 10 alumnos terminan la 

primaria a tiempo y con un nivel aceptable. además, que explique sobre las 

siguientes cuestiones: 

Un informe del Observatorio Argentinos por la Educación puso la lupa precisamente en 

la primaria y encontró que son solo 43 de cada 100 los alumnos que la terminan a tiempo 

y con un nivel educativo aceptable. Dicho de otro modo, más de la mitad (57%) pasa a 

la secundaria con sobreedad o con deficiencias básicas en Lengua y Matemática, dos 

áreas fundamentales para continuar con éxito en la escuela media o estudios 

posteriores. 

Y hay mucha diferencia entre provincias. Por ejemplo, entre los alumnos porteños 6 de 

cada 10 termina la primaria en tiempo y forma, en Córdoba lo hace el 56% y en Río 

Negro el 47%. Pero en la otra punta de la tabla están Corrientes (30%), Catamarca 

(26%) y Chaco (25%). 

Para llegar a estos datos, los autores del estudio – Melina Furman (Universidad de San 

Andrés), Gabriela Catri y Martín Nistal (Observatorio de Argentinos por la Educación)- 

combinaron los datos oficiales de la matrícula (el Relevamiento Anual de escuelas) con 

los resultados en Matemática y Lengua de las pruebas Aprender 2021. 

Analizaron la camada de alumnos que arrancó 1° grado en 2016 y debió llegar a 6° en 

2021, un indicador que llaman “Índice de Resultados Escolares”. Tomaron 6° grado 

porque es el que evalúa la prueba Aprender, a pesar de que en la mitad de las provincias 

la primaria termina en 7° grado. 

Los autores aclaran que en estos resultados no hubo un impacto de la pandemia, debido 

a que indicadores similares se vienen registrando en cohortes anteriores. 



 

En cuanto a la repitencia, en primaria los niveles no son tan graves como en la 

secundaria, donde luego se transforma  en la antesala del abandono escolar. De hecho, 

9 de cada 10 alumnos llegan a 6° grado en el tiempo esperado. 

Pero también hay diferencia entre provincias. En algunas, casi todos los alumnos que 

ingresan a 1° grado llegan a 6° en el tiempo esperado: el porcentaje asciende al 99% 

en Córdoba, Jujuy, Neuquén y Río Negro. Menos efectividad hay en Misiones (82%), 

Corrientes (78%) y San Juan (78%). 

Los autores explican que la sobreedad en primaria se explica por tres posibles razones: 

que los alumnos repitan, que arranquen la escolaridad fuera de tiempo y/o que 

abandonen momentáneamente un grado. 

Ahora, ¿por qué tan pocos alumnos termina la primaria en tiempo y forma? Para Melina 

Furman, “confluyen muchos factores. Hay un problema de aprendizaje de la 

lectoescritura: los chicos llegan al segundo ciclo de la primaria apenas sabiendo leer y 

escribiendo con mucha dificultad. Esto acentuado en los sectores más desfavorecidos. 

Además, hay mucha heterogeneidad en las aulas: chicos con más dificultades -con 

menos base de años anteriores o menos apoyo de la casa-, que hace que todo el curso 

vaya más lento, que se repitan muchas veces los mismos temas. Los chicos ven muchas 

veces fracciones, divisiones, por ejemplo, y terminan sin haberlo aprendido del todo. 

También hay mucho ausentismo de los chicos y para los docentes es difícil llevar el 

ritmo de avance de los aprendizajes: deben empezar de vuelta en cada año y a cada 

momento”. 

¿Cómo cambiar este panorama? “Hay mucho para fortalecer para que la escuela 

argentina sea de mayor intensidad en cuanto al trabajo en el aula -dice Furman-. Es 

esencial que los chicos aprendan a entender. Pasa que copian del pizarrón definiciones 

y cosas que no terminan de entender, y hay poca actividad para que sean más 

protagonistas pensantes de sus aprendizajes: debates donde tengan que enfrentar sus 

opiniones, resolver problemas, buscar estrategias y ver cuál es la mejor, experimentar 

y recolectar datos y sacar conclusiones. La escuela argentina todavía, en muchos casos, 

es muy transmisiva donde los docentes están dictando mucho tiempo y los chicos no 

terminan de comprender. Por supuesto, hay honrosas excepciones”. 

Para Salvarezza, “lo que se debería hacer es discutir seriamente, y sin prejuicios 

ideológicos que abundan en educación, cómo debe ser el proceso de alfabetización en 

la escuela, cómo les enseñamos a los niños a leer y escribir, qué les pedimos en qué 

nivel. Cuando se ponen objetivos curriculares la idea es que el maestro se guíe por ellos 

y que evalúe con esos objetivos. Eso fallan hoy. Hay que discutir cómo hacemos para 



 

evaluarlos, para medirlos. Cómo formamos a los docentes para cambiar el chip de que 

la escuela es un lugar para estar y socializar. No, es un lugar donde los niños van a 

aprender”. 

“No importa cómo ingrese un niño a la escuela, ésta tiene la obligación de que aprenda 

y salga con las mismas oportunidades que otros que vienen -tal vez- de una de una 

familia con mejor nivel educativo cultural más alto. Si no, no se los está incluyendo. La 

inclusión no es que esté en la escuela, sino que aprenda. Hoy no sucede. Los que 

aprenden, aprenden poco. Y la diferencia entre distintas escuelas es abismal”, agrega. 

En este sentido, es fundamental entender que la educación es un derecho humano, un 

importante motor del desarrollo y uno de los instrumentos más eficaces para reducir la 

pobreza y mejorar la salud, y lograr la igualdad de género, la paz y la estabilidad. 

La educación es uno de los factores que más influye en el avance y progreso de 

personas y sociedades. Además de proveer conocimientos, la educación enriquece la 

cultura, el espíritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos. 

Es deber del Ministerio de Educación trabajar en pos de fortalecer el sistema educativo, 

garantizando todas las herramientas posibles para revertir esta situación. Es inaceptable 

que solo el 43% de los alumnos termine a tiempo la primaria y con un nivel educativo 

aceptable.  

Por todo lo expuesto, solicito el acompañamiento de mis pares en el presente proyecto 

de Resolución. 

 

Fuente: https://www.clarin.com/sociedad/solo-4-10-alumnos-terminan-primaria-tiempo-

nivel-

aceptable_0_vBkTHdarsz.html#:~:text=%C2%BFCu%C3%A1ntos%20de%20ellos%20

ya%20vienen,con%20un%20nivel%20educativo%20aceptable. 

 

Karina Bachey 

Diputada Nacional por San Luis 

COFIRMANTES: 1. Alfredo Schiavoni. 2. Soher El Sukaria. 3. Aníbal Tortoriello. 4. Sofía 
Brambilla. 5. Marilú Quiroz. 6. Omar de Marchi. 7. Sabrina Ajmechet. 8. Gabriela Lena. 
9. Camila Crescimbeni.  

 


