“1983/2023 - 40 Afios de Democracia”

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién reunidos en Congreso...
Sancionan con fuerza de Ley

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOS LAGOS

ARTICULO 1°. Créase la Universidad Nacional de Los Lagos (UNLG) que tendra su sede
central en la ciudad de San Martin de los Andes, provincia del Neuquén, y subsedes en las
ciudades de Villa La Angostura, Junin de los Andes, Aluminé y Villa Pehuenia Moquehue.
Esta Universidad estara sujeta al régimen juridico aplicable a las Universidades Nacionales.

ARTICULO 2°. La Universidad Nacional de Los Lagos se regira para su constitucion y
organizacion hasta su definitiva normalizacion por lo establecido en los articulos 48 y 49 de
la Ley de Educacién Superior 24.521, en su decreto reglamentario y en normas
concordantes vigentes para las Universidades Nacionales.

ARTICULO 3°. La oferta académica, de investigacion y de transferencia y extension se
formulara en base al diagndstico socioecondmico, de desarrollo productivo y sustentabilidad
ambiental de la region Sur de la provincia del Neuguén. El disefio del proyecto institucional
privilegiara la oferta en las areas de importancia estratégica para la regién, en particular el
turismo, el ambiente, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, la
produccion agroecoldgica y la convivencia intercultural.

Asimismo se evitara la superposicion de oferta a nivel geogréafico y disciplinario con las
universidades nacionales existentes en la provincia del Neuquén.

ARTICULO 4°. El Ministerio de Educacién designara un/a Rector/a Organizador/a que
tendra las atribuciones conferidas por el articulo 49 de la Ley de Educacion Superior
24521,y que durard en su cargo hasta tanto se elijan las autoridades que establezcan el
futuro estatuto de la Universidad Nacional de Los Lagos.

ARTICULO 5°. El Poder Ejecutivo Nacional esta facultado para gestionar y aceptar del
gobierno de la Provincia del Neuquén, de los municipios, y de personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, cesiones, donaciones o legados de bienes muebles e inmuebles, que
constituirdn el patrimonio de la Universidad Nacional de Los Lagos



ARTICULO 6°. La Universidad Nacional de Los Lagos, por medio del Ministerio de
Educacién, podra suscribir convenios de cooperacién con organismos publicos y privados,

de orden nacional e internacional, destinados a su financiamiento y a cualquier otra
actividad relacionada con sus fines.

ARTICULO 7°. Los gastos que demande la implementacion de la presente ley seran
atendidos con la partida especifica del crédito para las Universidades Nacionales que
determine el Ministerio de Educacion, hasta la inclusion de la Universidad Nacional de Los
Lagos en la Ley de Presupuesto.

ARTICULO 8°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Tanya Bertoldi Guillermo Carnaghi
Diputada de la Nacion Diputado de la Nacion
Provincia del Neuquén Provincia del Neuquén



FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La subregién formada por los departamentos Los Lagos, Lacar, Huiliches, Catan Lil

y Aluminé de la provincia del Neuguén cuenta con una poblacion estimada en el afio 2021,

segun la Direccion Provincial de Estadistica y Censos, de 89.720 habitantes. Se trata de

un &rea caracterizada por el dinamismo economico y por un fuerte crecimiento

demografico. Esta zona tenia 51.186 habitantes segun el censo del 2001. El crecimiento

poblacional estimado en los ultimos 20 afios fue de casi un 80%. Ademas, estos

departamentos conforman un polo de dinamismo econdémico alrededor de actividades

centradas en el turismo, la produccion agricola, ganadera y forestal, y, mas recientemente,

las actividades tecnoldgicas. La subregion ademas cuenta con una identidad cultural
consolidada. Todos estos procesos han impactado en el crecimiento poblacional.

Estimacion de Poblacion total por sexo segun grupo de edad

Departamento: Lacar
Ano 2021
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Estimacion de Poblacion total por sexo segun grupo de edad
Departamento: Los Lagos
Ano 2021
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Si se observan los datos demograficos de la piramide poblacional de los
departamentos Lacar y Los Lagos puede notarse que se trata de una pirdmide
“‘ensanchada” en su base, en donde la poblacion menor a 14 afios iguala o supera el
segmento adulto. Esto s6lo permite presagiar que las necesidades educativas de la region
no sélo no disminuirdn sino que aumentaran en el futuro inmediato. Es decir, en apenas
cinco o diez afos seran miles los que demanden acceso a la educacion superior de calidad,
publica, gratuita y en condiciones de igualdad ciudadana. Urge la necesidad de crear las
instituciones que puedan dar respuesta a esta demanda. Asimismo, el andlisis de las
proyecciones de las pirAmides poblacionales que elabora la Direccion Provincial de
Estadistica y Censos de la Provincia neuquina da cuenta de la imperiosa necesidad de
generar incentivos para que las y los jovenes continldien su trayectoria educativa en la zona
sur de nuestra provincia. En los cinco departamentos donde se proyecta el desarrollo de la
Universidad Nacional de Los Lagos, en las estimaciones para este 2021, se observa una
marcada caida en la poblacion del rango promedio de 20-24 afios y el consecuente impacto
en las nuevas generaciones.

En cuanto al perfil productivo de los departamentos del Sur de la Provincia de
Neuquén cabe sefalar que entre los departamentos Lacar y Los Lagos concentran casi el
60% de las plazas de hoteleria turistica de la provincia de Neuguén. Asimismo, la ciudad
de San Martin de los Andes cuenta con el complejo de esqui y deportes de invierno
Chapelco, y la ciudad de La Angostura con el complejo Cerro Bayo. Asimismo, la regién
cuenta con abundantes emprendimientos productivos de deportes de montafia, servicios
turisticos rurales, agroproduccion, apicultura. En los dltimos afios ha despegado ademas



el sector de tecnologia, con empresas que desarrollan y exportan servicios de programacion
e informatica. La Cooperativa Telefénica de San Martin de los Andes (COTESMA) se ha
especializado en provision de servicios de conectividad a través de fibra 6ptica, prestando
servicios en varias ciudades de la region.

La region esta caracterizada ademas por la presencia de los Parques Nacionales
Lanin y Arrayanes, que tienen una fuerte impronta tanto en su rol de conservacion de los
recursos naturales y culturales, como por su aporte al desarrollo rural integral de las
economias locales por medio del turismo y otras actividades de uso sostenible y sus
actividades vinculadas con la investigacion tanto béasica como orientada al manejo y a la
conservacion de los recursos. Dentro de los Parques Nacionales se han realizado
experiencias de extension y articulacion con el sistema universitario y las agencias
nacionales de investigacion.

Adicionalmente, existen instituciones interestaduales y dependientes del Estado
provincial, como es el caso, por ejemplo, de la Corporacion Interestadual Pulmari y de la
Corporacion Forestal Neuquina (CORFONE), que desarrollan actividades productivas y de
desarrollo tecnoldgico en la region.

A pesar de su desarrollo econémico y del acelerado proceso de crecimiento de la
region, la oferta de servicios educativos no ha crecido en consonancia. No existe
actualmente una instituciébn universitaria publica que ofrezca carreras de licenciatura
(cuatro afos 0 mas) o equivalente, asi como tampoco formacién de posgrado. Esto implica
gue tampoco existe una oferta de servicios de extension, transferencia, o investigacion, que
también son provistas por facultades e instituciones universitarias. La sociedad civil de San
Martin de los Andes y de las ciudades aledafnas es consciente de de la dificultad que genera
la falta de opciones de educacion superior universitaria, ya que, que obliga a los y las
jovenes de las localidades a trasladarse a otras ciudades para estudiar, y que ademas limita
severamente la posibilidad de generar procesos de investigacion, desarrollo y transferencia
articulados con las actividades productivas locales. En el contexto socioecondmico antes
mencionado, se comprende con facilidad que el traslado para cursar en otras universidades
supone un obstaculo en no pocos casos, disuasorios para la continuacion de los estudios,
dado el alto costo que el transporte representa para los jovenes de familias no incluidas, al
gue se le deben sumar la distancia y el tiempo de viaje hacia las unidades académicas.

Por todo esto, la propuesta inicial cuenta con el apoyo y la participacién de docentes,
alumnos, vecinos y las instituciones de San Martin de los Andes y la region. Sin ninguna
duda, la ausencia de una oferta educativa superior es altamente sentida por la comunidad
del Sur de Neuquén, tanto por los alumnos y alumnas y sus familias, como por un conjunto
de instituciones que podrian articularse con la misma, no sélo como futuros empleadores
sino también como receptores de transferencia, servicios, e investigacion.



La Camara de Turismo, Industria y Comercio de San Martin de los Andes ha
realizado esfuerzos para aumentar las propuestas para formar recursos humanos
capacitados en estas tareas; la Cooperativa Telefonica de San Martin de los Andes (una
institucion sefiera en inversion tecnolégica de la regién) anuncié recientemente que estan
en busqueda de abrir un centro de investigacion, desarrollo y docencia tecnoldgico. Estos
y otros esfuerzos de la sociedad civil requieren una contraparte radicada eny para la region,
profundamente comprometida con las necesidades locales. Por eso, se hace necesario
promover la creacion de una universidad nacional que pueda ahondar el impacto regional
y el proceso de inclusion tentativos ya iniciados, y direccionar su oferta académica hacia el
desarrollo de la region. No se trata de generar una oferta fragmentada de algunas carreras
cortas o con proveedores regidos por la légica del mercado, sino de crear una Universidad
gue pueda generar una propuesta educativa, de investigacion y de transferencia integral,
planificada, de alta calidad, y que responda a las necesidades y capacidades de la region,
con carreras de grado, posgrado, y actividades de generacién de conocimiento.

Teniendo ademas en cuenta que todas las provincias patagonicas tienen un perfil
demografico con abundancia de poblacion juvenil, las necesidades de formacién
universitaria s6lo pueden crecer en el futuro. Asi es como en el afio 2009 se creo la
Universidad Nacional de Rio Negro, que complement6 las ofertas de formacion superior
existentes en esa provincia, sin reemplazarlas. De hecho, la experiencia de mas de diez
afios de la Universidad Nacional de Rio Negro permite afirmar que la demanda de
formacion universitaria excede a la oferta, aun con el crecimiento de la misma. Las carreras
de la UNRN tienen una importante demanda, que incluso en carreras que por diversas
circunstancias cuentan con un cupo de ingreso. Esto se da, por ejemplo, en las carreras
vinculadas con las de ciencias de la salud, en donde se adapta el nimero de ingresantes a
la capacidad de las instituciones hospitalarias, y siempre excede el nimero de anotados al
de ingresantes efectivos.

La Universidad Nacional de los Comechingones, creada por Ley 26998 en 2014 y
ubicada en la ciudad de Villa de Merlo (San Luis), nacié a partir de un centro universitario
de la Universidad Nacional de San Luis que ofrecia un pufiado de tecnicaturas. Hoy, cuenta
con 7 tecnicaturas, 4 licenciaturas, 2 carreras de ingenieria y 4 posgrados. Del mismo modo
se produjo la creacién de la Universidad Nacional de San Antonio de Areco (Ley 27.213 de
2015) y la Universidad Nacional de Moreno (Ley 26.575 de 2009), entre otras. Otras
universidades nacionales de perfil similar a la que aqui proponemos son la Universidad
Nacional de Villa Maria, la Universidad Nacional de San Antonio de Areco, la Universidad
Nacional de Rio Cuarto. Se trata de universidades nacionales con un perfil regional, que
atienden localizaciones con caracteristicas especiales por su perfil productivo, demografico
y social. La Universidad Nacional de Rio Cuarto cuenta con alrededor de 50 carreras. La
Universidad Nacional de Villa Maria tiene actualmente 43 carreras existentes, casi 12.000



estudiantes y casi 5.000 egresados. Es decir, en ningin caso la creacién de universidades
supone que se restringe la capacidad de accion de las universidades ya existentes, sino
gue aumenta la posibilidad de acceso y diversifica la oferta educativa, de investigacion y
de transferencia. Otro de los casos de complementariedad entre un centro universitario
preexistente y una nueva casa de altos estudios que puede destacarse es el de Rafaela,
donde la instalacion de la Sede Rafaela-Sunchales de la Universidad Nacional del Litoral
(UNL) en 2013 no impidi6 que al afio siguiente se creara la Universidad Nacional de Rafaela
(UNRaf). Hoy conviven ambas instituciones y ocupan un rol clave en la educacion de miles
de jovenes en toda la zona norte de la provincia de Santa Fe.

Desde el primer momento se propone pensar la futura Universidad y sus ejes
estratégicos a través del debate y planificacion participativa con las instituciones publicas
mencionadas y organizaciones de la sociedad civil tales como la Camara de Comercio,
Industria y Turismo de San Martin de los Andes, La Camara de Comercio, Turismo,
Industria y Produccion de Villa La Angostura, el Ensatur, la Asociacion Argentina de
Instructores de Esqui (ADIDE), y con la comunidad de alumnos secundarios y
universitarios. De estos trabajos deben surgir las lineas centrales de trabajo de la
Universidad como institucién publica, gratuita de excelencia académica y comprometida
con las necesidades de la comunidad local, regional y nacional

En este contexto, la Universidad Nacional de Los Lagos, servira para proveer al
sector productivo, industrial y tecnoldgico de profesionales locales con capacitacion
adecuada, para responder a los cambios cientificos y tecnoldgicos y, especialmente, al
protagonismo regional y local que emerge como producto de las politicas econémico
sociales de la ultima década, y que obliga a crear nuevas instituciones de educacion
superior

Por ultimo, la creacion de la Universidad constituira la base para constituir un Polo
Cientifico Tecnoldgico asociado al desarrollo de la regién, que se potenciara por la
articulacion de la nueva universidad con toda la trama de organismos cientifico tecnolégicos
y productivos del pais como INTA, INTI, CONICET, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, lo que resultara de un impacto rotundo tanto hacia la igualdad de oportunidades
como hacia la diversificacion de la matriz productiva de la provincia.

Por todo lo expuesto con anterioridad, es que solicitamos a nuestros pares su
acompafnamiento al presente proyecto de ley.

Tanya Bertoldi Guillermo Carnaghi
Diputada de la Naci6n Diputado de la Nacién
Provincia del Neuquén Provincia del Neugquén



