H. Ciamara de Difrutados de la Nacion

“1983/2023 - 40 Afios de Democracia”

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en

Congreso etc., sancionan con fuerza de. ..

LEY

Articulo 1°- Modifiquese el articulo 595 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién Ley 26.994,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 595.- Principios generales. La adopcion se rige por los siguientes principios:
a) el interés superior del nifio;

b) el respeto por el derecho a la identidad;

c) el agotamiento de las posibilidades de permanencia en la familia de origen o ampliada;
d) la preservacion de los vinculos fraternos, priorizandose la adopcion de grupos de
hermanos en la misma familia adoptiva o, en su defecto, el mantenimiento de vinculos
juridicos entre los hermanos, excepto razones debidamente  fundadas;
e) el derecho a conocer los origenes;
f) el derecho del nifio, nifia o adolescente a ser oido y a que su opinidn sea tenida en cuenta
segun su edad y grado de madurez, siendo obligatorio requerir su consentimiento a partir
de los diez afios.

g) la gratuidad de todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales o judiciales

necesarias para la adopcion en cualquiera de sus instancias.”

Articulo 2°-Modifiquese el articulo 609 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion Ley 26.994,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 609.- Reglas del procedimiento. Se aplican al procedimiento para obtener la
declaracion judicial de la situacion de adoptabilidad, las siguientes reglas:

a) tramita ante el juez que ejercio el control de legalidad de las medidas excepcionales;



H. Ciamara de Difrutados de la Nacion

“1983/2023 - 40 Afios de Democracia”
b) es obligatoria la entrevista personal del juez con los padres, si existen, y con el nifio, nifia

o adolescente cuya situacion de adoptabilidad se tramita;

c¢) la sentencia debe disponer que se remitan al juez interviniente en un plazo no mayor a los
diez dias el o los legajos seleccionados por el registro de adoptantes y el organismo
administrativo que corresponda, a los fines de proceder a dar inicio en forma inmediata al
proceso de guarda con fines de adopcion.

El procedimiento tramitado de conformidad al presente gozard del beneficio de justicia

gratuita”

Articulo 3°-Modifiquese el articulo 617 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion Ley 26.994,
el que quedard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 617.- Reglas del procedimiento. Se aplican al proceso de adopcion las siguientes
reglas:

a) son parte los pretensos adoptantes y el pretenso adoptado; si tiene edad y grado de
madurez suficiente, debe comparecer con asistencia letrada;

b) el juez debe oir personalmente al pretenso adoptado y tener en cuenta su opinidn segun
su edad y grado de madurez;

c) debe intervenir el Ministerio Publico y el organismo administrativo;
d) el pretenso adoptado mayor de diez afios debe prestar consentimiento expreso;
e) las audiencias son privadas y el expediente, reservado.

g) El proceso tramitado de conformidad a la presente gozard del beneficio de justicia

gratuita

Articulo 4°-Modifiquese el articulo 637 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion Ley 26.994,
el que quedard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 637.- Inscripcion. La adopcion, su revocacion, conversion y nulidad, deben
inscribirse en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

Todas las actuaciones administrativas tendientes a su inscripcion seran gratuitas.”

Articulo 5°- Invitese a las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a la
presente, estableciendo regimenes locales de asistencia y patrocinio letrado gratuita para
todos los procedimientos administrativos y judiciales de adopcion cualquiera sea la

situacién patrimonial de los requirentes.
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Articulo 6°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dip. Nac. M. Soledad Carrizo

Dip. Nac. Alberto Asseff - Dip. Nac. Gabriela Lena - Dip. Nac. Karina Banfi - Dip. Nac. Ana

Carla Carrizo — Dip. Nac. Lidia Inés Ascarate.
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FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta,

Los aqui suscribientes reiteramos este proyecto de ley modificatorio del titulo VI del
Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, regulatorio del instituto de la adopcion en nuestro
pais; buscando asegurar la gratuidad de todas las instancias administrativas y judiciales que

conlleva el proceso de adopcidn en Argentina.

Presentado originalmente durante el afio 2021 a través del expediente 1845-D-2021,
solicitamos hoy su pronto tratamiento en atencién a la urgencia que reclama promover la

adopcidén en nuestro pais.

En 2014, con la sancién del nuevo cddigo civil y comercial, cfr. Ley 26.994, se actualizd
el marco normativo nacional sobre la adopcién, regulando entre los articulos 594 y 637 todo
el proceso atinente a la proteccién del derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir y
desarrollarse en una familia que le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus
necesidades afectivas y materiales, cuando éstos no le pueden ser proporcionados por su

familia de origen.

Sin perjuicio de las problematicas vinculadas a la casuista procedimental de cada
jurisdiccion local y que exceden la competencia de este Congreso, a través de este proyecto
buscamos centrarnos sobre un aspecto desde el cual abordar una de las principales

dificultades que atraviesan los postulantes y demas interesados en adoptar: sus costos.

Tanto las instancias judiciales como los procedimientos administrativos que deben
atravesar los postulantes traen aparejados costos que deben sufragar y que pueden
convertirse en un obstaculo que desincentive avanzar con su decision, o incluso afectar su

economia doméstica.

De esta forma, replicando otros antecedentes normativos vigentes en nuestro pais
gue promueven la gratuidad de determinados procesos administrativos y judiciales
vinculados a bienes especialmente amparados en razén de la desproteccion y desequilibrio

de las partes (el empleado en la relacion laboral' y el consumidor en la relaciéon de

! Ley DEFENSA DEL CONSUMIDOR N2 24.240. ARTICULO 53. — Normas del Proceso. Se aplicardn las normas
del proceso de conocimiento mds abreviado que rijan en la jurisdiccion del tribunal ordinario competente.
Quienes ejerzan las acciones previstas en esta ley representando un derecho o interés individual podrdn
acreditar mandato mediante simple acta poder en los términos que establezca la reglamentacion. Las
actuaciones judiciales que se inicien de conformidad con la presente ley gozardn del beneficio de justicia
gratuita
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consumo?); consideramos necesario eliminar todo costo vinculado al proceso de adopcion

para sus postulantes.

Ello, entendiendo que el deseo de los postulantes y la necesidad de nifios, nifias y
adolescentes de integrarse a un seno familiar para su proteccién y desarrollo, no debe verse

obstaculizado o desmotivado por sus costos econdmicos.
Sobre el proceso de adopcion

El Codigo Civil y Comercial de la Nacidon, con mas las disposiciones reglamentarias en
el tema, regulan un proceso integrado por diferentes instancias de naturaleza
administrativa y judicial: inscripcidon de postulantes, solicitud de guarda, juicio que declara

estado de adoptabilidad, juicio de adopcidn, e inscripcién.

El proceso se inicia para los postulantes -o postulante en caracter individual- a través
de la inscripcién en el Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos (RUAGA),
descentralizado en las jurisdicciones locales. Esta primera instancia es gratuita, personal y

no requiere el asesoramiento ni patrocinio de un profesional letrado.

Los requisitos son establecidos a lo largo del articulado que integra este titulo VI del
CCCN: ser mayor de 25 afios, argentino o residente en el pais por mas de cinco afos, tener
una diferencia de edad con el adoptado de mas de 16 afios, ser soltero, viudo, divorciado,
casado o integrante de una unidn convivencial y registrar condicidon econdémica suficiente

para el sustento del nifio, nifia o adolescente.

Una vez inscripto, el proceso continua a través de la convocatoria que el juzgado haga
a los postulantes o mediante la participacién en convocatorias publicas para todo el pais

tanto de postulantes inscriptos como personas no registradas.

Para adoptar un nifio, nifia o adolescente es necesario que ésta se encuentre en
situacion de adoptabilidad, para lo cual debe transitarse una instancia judicial que asi lo
disponga, y transitar 2 etapas mas, un juicio de guarda pre adoptiva y un juicio de adopcion

definitiva.

2 Ley contrato de trabajo N° 20744, Art. 20. Gratuidad. El trabajador o sus derecho-habientes gozardn del
beneficio de la gratuidad en los procedimientos judiciales o administrativos derivados de la aplicacion de esta
ley, estatutos profesionales o convenciones colectivas de trabajo. Su vivienda no podrd ser afectada al pago
de costas en caso alguno. En cuanto de los antecedentes del proceso resultase pluspeticion inexcusable, las
costas deberdn ser soportadas solidariamente entre la parte y el profesional actuante.
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Adicionalmente, en algunos casos, antes de que el juez les otorgue la guarda, puede

indicar una etapa previa llamada vinculacion. Alli se encontrardn con el nifio/a o
adolescente, acompafiados por profesionales que los van a acompafar para que el

conocimiento entre ustedes sea mds fdcil y fluido.

Recibir la guarda del menor por un plazo no mayor a los 6 meses. En esta etapa ustedes
estardn directamente a cargo del nifio/a o adolescente, de su cuidado, su crianza, su

educacion y su salud.

Cumplida la guarda, el juez dard inicio a la etapa de juicio de adopcidn, que al nifio/a
o adolescente le otorgard seguridad juridica. En este momento necesitardn contar con la

asistencia de un abogado. (...)>.

Una vez finalizadas estas instancias con una sentencia de adopcién, debe inscribirse

en la partida de nacimiento y solicitar un nuevo DNI.

Todo este extenso proceso trae aparejados costos: patrocinio letrado, gastos y costos

de tramitaciones administrativas.
Sobre la situacion de la adopcion en Argentina

La adopcion en Argentina presenta un complejo escenario para su concrecidon que en
muchas oportunidades atenta contra el interés de nifos, nifas y nifias de alcanzar

rapidamente una familia para su insercién.

El marco normativo estd integrado por la Ley 26.061 de Proteccion integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la Ley 25.854 de Guarda con fines adoptivos y
su Decreto Reglamentario 1328/2009 y el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién en su TITULO
VI -"Adopcién" y el extenso catalogo protectorio de convenciones internacionales a las que

nuestro pais ha adherido.

A nivel nacional, el Registro Unico de aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos
(DNRUA), con asiento en el Ministerio de Justicia de la Nacién, es el organismo tendiente a
centralizar la informaciéon de aspirantes a guardas con fines de adopcion que cada

jurisdiccion local informe.

% Queremos adoptar. Informe oficial del gobierno nacional sobre el proceso de adopcidn en Argentina.
Disponible en https://www.argentina.gob.ar/tema/hogar/hijo/adopcion
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Sin perijuicio de ello, el tramite jurisdiccional de adopcién se lleva adelante de forma
local, por ante los tribunales provinciales, generdndose asi la coexistencia de registros
locales y nacionales de postulantes y un proceso de relocalizacién de nifios, nifias y

adolescentes conforme criterios de adopcidon que cada postulante considera al momento

de su postulacion a lo largo del pais.

Un comparativo entre las estadisticas ofrecidas por la DNRUA* para abril del 2021 y

marzo de 2023 evidencian que la situacién expuesta en el proyecto de 2021 no ha

cambiado, motivando la urgencia de su tratamiento:

Estadisticas al 1/4/2021 - Fuente Base de datos DNRUA -

Cantidad de Solicitantes por Legajo Casos %
Legajos con 1 solo solicitante 745 24,49
L ' 2 Solicitant tri i i i ial
ega!os con : o |::.| ar.l es {.ma.rlmomos, uniones convivenciales, 2297 | 7551
parejas, matrimonios igualitarios)
Total de legajos 3042 |100,00

Estadisticas al 1/03/2023 - Fuente Base de datos DNRUA -

Solicitantes por Legajo

1 Solicitante (Monoparentales)

584

25,94

2 Solicitantes (Matrimonios y Uniones Convivenciales)

Total de legajos

1667
2251

74,06

Disponibilidad adoptiva seguin la edad del NNoA Casos %
1 afio 2654 B87.25
2 afios 2713 89.18
3 afios 2655 B7.28
4 afios 2334 76.73
5 afios 1938 63.71
6 afios 1361 | 4474
7 anos 884 29.06
8 afios 625 20.55
9 afios 319 10.49
10 afios 233 7.66
11 afios 55 1.81
12 afios 34 1.12
13 afios 7 0.23
14 afios 4 0.13
15 afios o mas 2 0.07
Nota: Los cortes de edad no son excluyentes, P. E., quien acepta 8 afios, también puede
aceptardy 1l

4 Pueden analizarse otras fuentes http://www.juscorrientes.gov.ar/rua-ctes/estadisticas-rua/estadistica/

https://www.scba.gov.ar/paginas.asp?id=40275
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Disponibilidad adoptiva segun la edad del NNyA (*)

1 afio 1925 | 85,52
2 anos 1969 | 87,47
3 afios 1965 | 87,29
4 afios 1768 | 78,54
5 afios 1484 | 65,93
b afios 1002 | 44,51
7 arios 630 | 27,99
8 afios 412 18,3

9 afios 185 8,22

10 afios 135

11 afios 52 231

12 afios 35 1,55

13 afios 10 0,44

14 afios 5 0,22

15 afios 0 mas 2 0,09

Mota: Los cortes de edad no son excluyentes, Ejemplo: una Disponibilidad Adoptiva de 8

afos, también puede incluird y 1

Disponibilidad Adoptiva segtin la cantidad de NNoA que aceptan Casos %
Aceptan 1 solo NNoA 1503 | 49,41
Aceptan 2 o mas NNod& 1539 | 50,59
Total de legajos 3042 |100,00

Estadisticas al 1/03/2023 - Fuente Base de datos DNRUA -

Disponibilidad Adoptiva segun la cantidad de NNyA (*)

Perfil Adoptivo para 1 NNyA

1315

58,42

Perfil Adoptivo para 2 o mas NNyA

Total de legajos

936
2251

41,58

Disponibilidad Adoptiva segun si aceptan Discapacidades o
Casos %
Enfermedades
No aceptan Discapacidades o Enfermedades 2524 | 82,97
Si aceptan Discapacidades o Enfermedades 518 | 17,03
Total de legajos 3042 |100,00
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Estadisticas al 1/03/2023 - Fuente Base de datos DNRUA -

Disponibilidad Adoptiva - Discapacidades o Enfermedades Legajos %
Perfil Adoptivo sin Discapacidades o Enfermedades 1829 | 81,25
Perfil Adoptivo para Discapacidades o Enfermedades 422 18,75

Total de legajos 2251

En adicién a esto, a las ya conocidas demoras procesales para llevar adelante el
trdmite se suman criterios personales de los postulantes vinculados a un paradigma
socioldgico de adopcidn que entra en tensidn con el universo de nifios, nifias y adolescentes
a la espera de ser adoptados: la mayoria de los inscriptos como aspirantes a guarda con
fines de adopcion apunta a adoptar a un nifio o nifia de hasta un afo de edad. Esa
preferencia no guarda relacion con la situacion real de las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran en situacion de adoptabilidad: un porcentaje infimo son menores de un arfio,
mientras que abundan los casos de grupos de hermanos, o nifios, nifias y adolescentes de

mayor edad o que presentan alguna discapacidad o enfermedad.®

Este escenario descripto debe analizarse aun en relacién a los costos econdmicos que

atraviesan los postulantes.

Los costos del proceso de adopcion

Si bien la inscripcidn en el RUAGA y en cada registro local es gratuita y no requiere de
patrocinio legal, los costos para los postulantes se presentan en instancias posteriores:
tanto las etapas judiciales que requieren de asesoramiento y patrocinio como la inscripcién

posterior del estado del nifio, nifia y/o adolescente adoptado.

En las instancias judiciales los adoptantes deben sufragar el costo de honorarios de
los profesionales actuantes, aportes profesionales y demas tasas de acceso a la justicia

ordinaria. Dichos costos varian en cada jurisdiccion conforme la administracién de la justicia

5 Es importante cambiar el paradigma de la adopcidn. Entrevista a Adriana Donato, titular del Registro Unico
de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/noticias/es-
importante-cambiar-el-paradigma-de-la-adopcion



https://www.argentina.gob.ar/noticias/es-importante-cambiar-el-paradigma-de-la-adopcion
https://www.argentina.gob.ar/noticias/es-importante-cambiar-el-paradigma-de-la-adopcion
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local, y los cédigos arancelarios provinciales para abogados, a los que debe adicionarse el

pago de sellados y tasas varias para inscripcion de la sentencia de adopcién definitiva.

Al sélo efecto ejemplificativo, en la provincia de Cérdoba, el costo de acceso a un
proceso de adopcion estd integrado por el valor de la tasa de justicia, aportes en juicio y
costos de honorarios profesionales por patrocinio letrado, que conforme la Ley 9459 Cédigo
Arancelario Para Abogados Y Procuradores De La Provincia De Cérdoba puede ser mediante
la regulacion judicial en la sentencia o acuerdo privado de partes, y que para los procesos
de Adopcion, filiacion y guarda el articulo 74 de dicha ley establece los criterios de su
regulacién: ARTICULO 74.- EN los juicios de adopcion, filiacién, reclamacién e impugnacion
de estado, los honorarios se regulan entre treinta (30) y ciento cincuenta (150) Jus. En los

procesos de guarda asistencial y pre-adoptiva se regulan entre diez (10) y ochenta (80) Jus®.

En adicidn a esto, la etapa final del proceso de adopcidn concluye con la inscripcion
de la adopcion en la partida de nacimiento en el mismo Registro Civil y la emisién del nuevo

DNI cuyos costos pueden consultarse en el sitio web oficial del gobierno nacional’.

Todo ello hace que los juicios de adopcidn tengan un costo elevado para una familia
promedio. Y, hasta que ello sea abonado, una sentencia de adopcidén no puede ser inscripta,

y un nifio o nifia carece de vinculo legal efectivo.

Sobre la importancia del proyecto

El proyecto se integra por 6 articulos que buscan garantizar la gratuidad de todo el
proceso de adopcion en cada una de sus etapas, administrativa y judicial, y una propuesta
de adhesién para la coordinacion federal con las provincias sobre los aranceles

profesionales de los letrados matriculados en cada jurisdiccidn.

Los articulos 1 a 4 plantean la modificacidén del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién

Ley 26.994, mas especificamente los articulos 595, 609, 617 y 637.

6 Considerando que el Valor del JUS en la provincia de Cérdoba asciende actualmente a $ 1847,29 desde el
01/01/2021 https://www.abogado.org.ar/jus-unidad-economica-158.html para los juicios de adopcién la
regulacién minima es de $ 55.000 y el criterio de regulacion maximo es de $277.050.

7 El costo de la emision del DNI es de $300 pero puede variar conforme requerimientos locales de sellados
de originales necesarios para el tramite y la inscripcion. Véase Sacar un nuevo DNI en caso de adopcion.
Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sacar-un-nuevo-dni-en-caso-de-adopcion



https://www.abogado.org.ar/jus-unidad-economica-158.html
https://www.argentina.gob.ar/sacar-un-nuevo-dni-en-caso-de-adopcion
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Con el primero de ellos se propone incorporar la gratuidad de todas las actuaciones

administrativas, extrajudiciales o judiciales necesarias para la adopcién como principio
general; esto es una pauta o directriz fundante de todo el instituto de la adopcién en el

sistema juridico argentino.

A través de los articulos 2 y 3, que refieren a la modificacién de los articulos 609
(reglas del procedimiento para la declaracion judicial de la situacion de adoptabilidad) y 617
(reglas del procedimiento para el proceso de adopcidn), respectivamente, se incorpora
expresamente la gratuidad como regla procesal para ambas instancias judiciales; mientras
que el articulo 4 hace lo propio sobre la modificaciéon del articulo 637 incorporando

expresamente el caracter gratuito de la inscripcion de la adopcién.

El articulo 5 adquiere especial importancia en un contexto de necesaria coordinacién
federal; esto es, la invitacion a la adhesion por parte de las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, colaborando con la gratuidad de una cuestidon que no es de competencia

regulatoria de este Congreso: los aranceles profesionales de los abogados intervinientes.

Siendo todo lo atiente a la regulacidn del ejercicio de las profesiones una materia
reservada por las provincias, y delegadas por estas en los colegios profesionales locales, no

resulta posible para este érgano legislativo nacional legislar sobre ello.

En tal sentido, se busca que las provincias asuman un papel activo en la promocién de
esta ley, impulsando de forma local distintos mecanismos o herramientas que permitan a
los postulantes quedar eximidos del pago de honorarios profesionales por el patrocinio

letrado que necesitan contratar para la instancia judicial de la adopcidn.

En conformidad con ello, no se pretende afectar ni restringir el derecho del que gozan
los profesionales de recibir una remuneracién y honorarios acordes con su labor, sino que
sea cada estado provincial el responsable de asegurar que el costo de tramitar judicialmente

no se encuentre a cargo de los postulantes.

Solo a modo ejemplificativo es dable poner de relieve algunas experiencias locales
similares que bien podrian replicarse para lograr esto, tal lo acontecido con los Convenios
Marco suscriptos entre el Colegio de Abogados de la provincia de Cérdoba y el Gobierno de
la provincia de Cérdoba (convenio 116/17) y con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién (Convenio Marco de Colaboracién RED DE PATROCINIO JURIDICO

GRATUITO); por la cual se establecen mecanismos de asistencia econdmica y pago para
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profesionales que participen como patrocinante en las causas expresamente alcanzas por

ambos convenios.

Ello permite poner en resalto la posibilidad de lograr un régimen de gratuidad total
del proceso de adopcién en su instancia judicial, logrando asi dejar a salvo los costos para

postulantes en cada una de sus etapas: judicial y administrativa.

En este sentido se intenta garantizar el acceso a cualquier postulante, removiendo
cualquier obstaculo de indole econémico que podria dificultar el acceso a este tipo de

proceso, considerando la importancia de su promocién.

En cuanto a posibles impugnaciones sobre la facultad del Congreso de la Nacién para
regular este tema, en tanto la gratuidad aqui propuesta persigue la eximicidon de tributos
locales como la tasa de justicia que hace al funcionamiento del orden local, consideramos

que queda a salvo a través de la adhesién de las provincias mediante el articulo 5.

De esta forma, frente a la hipdtesis de colisidn entre atribuciones locales y nacionales
por la gratuidad propuesta, la adhesién provincial debilitaria dicha tensién, superandose el
inconveniente de que esta propuesta implique una atribucion exorbitante por parte del

Congreso de la nacion.

En adicidn, es valido también poner en resalto el pacifico acuerdo que existe sobre la
gratuidad de los procesos de defensa al consumidor y laborales, que desde hace afios se

vienen aplicando en nuestro pais sin oposicion.

Asi, en razon a todo lo expuesto y considerando la necesidad de trabajar por nuevas
herramientas que permitan no solo incentivar el inicio de nuevos procesos de adopcidn,
sino colaborando con aquellos postulantes que resuelven un proyecto de vida familiar

integrativo, solicitamos a todos los diputados y diputadas su pronta aprobacién.

Dip. Nac. M. Soledad Carrizo

Dip. Nac. Alberto Asseff - Dip. Nac. Gabriela Lena - Dip. Nac. Karina Banfi - Dip. Nac. Ana

Carla Carrizo — Dip. Nac. Lidia Inés Ascarate.



