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LEY DE ACCESO DE LAS FAMILIAS MONOMARENTALES A LAS ASIGNACIONES DE LA LEY
24.714.

Articulo 1°.- Incorpdrase como articulo 19 bis de la Ley N° 24.714, sus normas complementarias
y modificatorias, el siguiente:

“ARTICULO 19 BIS. Se hallan exceptuadas de lo prescripto en el primer pdrrafo del articulo
anterior:

a) La asignacion establecida en el inciso e) del articulo 6° de esta ley, a la que no resulta
aplicable esta disposicion; y

b) La asignacion prevista en el inciso b) del articulo 6° de esta ley, sélo en lo que respecta a los
topes de ingresos que no aplican como condicionantes para su otorgamiento.

Los topes y rangos que condicionan la percepcion de las asignaciones y la cuantia de las
mismas deberdn determinarse en funcion de la totalidad de los ingresos correspondientes al
grupo familiar, sin que proceda cualquier otra limitante adicional en funcion de los ingresos
individuales de sus integrantes. A tales efectos, deben considerarse como ingresos, las
remuneraciones de los/as trabajadores/as en relacion de dependencia registrados/as, las
rentas de referencia para trabajadores/as auténomos/as y monotributistas, las sumas
originadas en Prestaciones Contributivas y/o No Contributivas Nacionales, Provinciales,
Municipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, incluyendo las prestaciones previstas en
las Leyes Nros. 24.013, 24.241, 24.557, 25.191, el articulo 11 de esta ley, y sus respectivas
modificatorias y complementarias, y excluyendo las sumas que percibiera el/la trabajador/a en
relacion de dependencia en concepto de horas extras, sueldo anual complementario (SAC) y
zona desfavorable en caso de corresponder, y la prestacion anual complementaria cuando se
trate de beneficiarios/as del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Para el caso de los
sujetos comprendidos en el inciso a’) del articulo 1° de esta ley, rige lo dispuesto en el Decreto
de Necesidad y Urgencia N° 593/2016, sus normas complementarias y modificatorias.

A los efectos del computo de los ingresos totales, no corresponde considerar como parte
integrante del grupo familiar que conforman la nifia, nifio, adolescente y/o persona con
discapacidad, y la progenitora o el progenitor que se halla en forma exclusiva a cargo de su
cuidado personal y sostenimiento, al progenitor o progenitora no conviviente que no presta
alimentos ni realiza aporte econémico alguno para el sostenimiento de las hijas y/o los hijos
comunes. ldéntico criterio deberd adoptarse respecto a la persona gestante con relacion a su ex
conyuge o conviviente. Bastard a esos fines con la presentacion de una Declaracion Jurada de
Unico Sostén de Familia ante la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) por
parte de la persona interesada. De comprobarse la falsedad de alguna de las circunstancias y/o
calidades invocadas, se producird la pérdida del beneficio”.

Articulo 2°.- Sustuyese el articulo 20 de la Ley N° 24.714, sus normas complementarias y
modificatorias, que quedara redactado de la siguiente manera:
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“ARTICULO 20.- Las asignaciones familiares enumeradas en los articulos 6°y 15 de esta ley, con
independencia del o de la integrante del grupo familiar que genere el derecho al cobro de la
prestacion en virtud de cualquiera de los subsistemas previstos en el articulo 1°, serdn
percibidas:

a) Por la persona gestante.

b) Por la progenitora, salvo en los casos en que el cuidado personal de la nifia, nifio,
adolescente y/o persona con discapacidad derivado de la responsabilidad parental haya sido
asumido unilateralmente por el otro progenitor, de conformidad con las disposiciones del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, o cuando medie acuerdo de la progenitora y el progenitor
para que sea percibida por este ultimo; circunstancias que deberdn ser debidamente
acreditadas.

c) Cuando se trate de ambas progenitoras, por la progenitora designada por acuerdo entre
estas.

d) Cuando se trate de ambos progenitores, por el progenitor designado por acuerdo entre
estos.

e) Por quien ejerce la guarda, tutela, curatela o tiene a su cargo efectivamente el cuidado
personal de la nifia, nifio, adolescente y/o persona con discapacidad, cuando se configure
alguna de estas circunstancias excepcionales de conformidad con las disposiciones del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion.

El pago de las asignaciones podrd realizarse a la o el adolescente a partir de los dieciséis (16)
afios de edad cuando medie acuerdo de la/s persona/s adulta/s responsable/s, o cuando sea
mds conveniente atendiendo fundamentalmente a los principios establecidos en el articulo 639
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, a pedido de parte y por motivos fundados”.

Articulo 3°.- Sustituyese el articulo 5° de la Ley 27.160, sus normas complementarias y
modificatorias, por el siguiente:

“Articulo 5°- El limite de ingresos por grupo familiar establecido en la Ley N° 24.714, sus
normas complementarias y modificatorias, serd el que resulte de duplicar el monto previsto en
el pendltimo pdrrafo del inciso c) del articulo 30 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 2019 y sus modificaciones”.

Articulo 4°.- Sustituyese el articulo 6° de la Ley 27.160, sus normas complementarias y
modificatorias, que quedara redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 6°.- Cuando se trate de sujetos alcanzados por el impuesto a las ganancias que
resulten beneficiarios de las asignaciones previstas en la Ley N° 24.714, sus normas
complementarias y modificatorias, en virtud de la totalidad de ingresos correspondientes al
grupo familiar, la deduccion del inciso b) del articulo 30 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 2019 y sus modificaciones, serd reducida en el monto efectivamente
percibido en el afio fiscal en concepto de asignaciones familiares conforme Ley N° 24.714, sus
normas complementarias y modificatorias”.

Articulo 5°.- Sustitlyese el articulo 4° del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 593/2016, sus
normas complementarias y modificatorias, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 4°- La percepcion de las asignaciones previstas en el articulo 3° de esta ley, se
efectuard de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 24.714, sus normas
complementarias y modificatorias”.

Articulo 6°.- Incorpdrase como articulo 6° bis del Decreto de Necesidad y Urgencia N°
593/2016, sus normas complementarias y modificatorias, el siguiente:

“Articulo 6° bis- A los efectos de la aplicacion de los articulos precedentes, no corresponde
considerar como parte integrante del grupo familiar que conforman la nifia, nifio, adolescente
y/o persona con discapacidad, y la progenitora o el progenitor que se halla en forma exclusiva a
cargo de su cuidado personal y sostenimiento, a aquel/la progenitor o progenitora no
conviviente que no presta alimentos ni realiza aporte econémico alguno para el sostenimiento
de las hijas y/o los hijos comunes. Idéntico criterio deberd adoptarse respecto a la persona
gestante con relacion a su ex conyuge o conviviente.

Bastard a estos fines con la presentacidn de una Declaracién Jurada de Unico Sostén de Familia
ante la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) por parte de la persona
interesada. De comprobarse la falsedad de alguna de las circunstancias y/o calidades
invocadas, se producird la pérdida del beneficio al que hubiera accedido”.

Articulo 7°.- Incorpdrase como segundo parrafo del articulo 11 del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 593/2016, sus normas complementarias y modificatorias, el siguiente:

“A tales efectos deberd observarse lo establecido en el articulo 6° bis de esta ley y en el ultimo
pdrrafo del articulo 19 bis de la Ley N° 24.714, sus normas complementarias y modificatorias”.
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Articulo 8°.- Sustitlyese el articulo 12 del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 840/2020, sus
normas complementarias y modificatorias, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 12- Establécese que no regird limite minimo de ingresos para el cobro de las
asignaciones familiares de las y los titulares de los incisos a) y b) del articulo 1° de la Ley N°
24.714 y sus modificatorias, y que el limite mdximo de ingresos por grupo familiar se
determinard en funcion de lo establecido por el articulo 5° de la Ley N° 27.160 y sus
modificatorias”.

Articulo 9°.- El Poder Ejecutivo debera proceder, dentro de los noventa (90) dias de sancionada
la presente ley, a la adecuacion las normas reglamentarias, aclaratorias y complementarias del
Régimen de Asignaciones Familiares que resulten necesarias para la efectiva implementacidn
de esta ley.

Articulo 10.- Derdganse el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.667/2012, el articulo 7 del
Decreto 614/2013, y toda otra disposicidon que se oponga a la presente ley.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Monica Fein

Diputada Nacional
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FUNDAMENTOS
Sra. Presidenta:

El presente proyecto de ley pretende atender a una problematica que atraviesan miles de
mujeres, nifas y nifios que conforman familias monomarentales de la Argentina (u hogares
monoparentales con jefatura de mujeres, como se las quiera identificar), a raiz de que el Estado
niega el acceso a las prestaciones de la Ley 24.714; tanto en lo que refiere a asignaciones
familiares de los subsistemas contributivos (entre otras, la Asignacidén por Hijo/a) como las
correspondientes al subsistema no contributivo destinado a grupos familiares que se
encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal (tal el caso de la
Asignacion Universal por Hijo/a para Proteccion Social).

éCudl es el entramado de normas que da lugar al absurdo de que un sistema que debe
responder prioritariamente a las contingencias sociales de los sectores mas vulnerables
termine excluyendo a aquellas familias que mas necesitan de un Estado presente, receptivo de
sus necesidades y garante de sus derechos?

Desde la sancion de la Ley 24.714 se establecid un tope maximo de ingresos para el
otorgamiento de las asignaciones familiares, que se fue actualizando a lo largo de mas de dos
décadas, con la particularidad de que a través del dictado del Decreto de Necesidad y Urgencia
N° 1667/2012 se incorporé un nuevo condicionante en funcién de la totalidad de Ingresos del
Grupo Familiar (IGF), a la vez que se mantuvo el limite de ingresos individuales. Asi quedd
delineado un esquema de topes, rangos y montos, con esta doble imposicidon que condiciona
el acceso a las prestaciones: una en funcién del nivel de ingresos del grupo familiar requirente
de la asignacidon familiar, y otra de orden individual o personal, tal como era hasta ese
entonces, que resulta excluyente aun cuando la suma de los ingresos de los/as integrantes del
grupo familiar no superara el tope maximo de IGF.

Ahora bien, cabe sefialar que el régimen instituido originalmente por la Ley 24.714 estaba
basado en dos pilares: un subsistema contributivo, destinado a trabajadores y trabajadoras en
relacion de dependencia, personas beneficiarias de la Ley de Riesgos de Trabajo y del Seguro
de Desempleo; y un subsistema no contributivo, destinado a personas beneficiarias del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (hoy SIPA) y de las Pensiones No Contributivas por
Invalidez.

A través de las reformas que fueron ampliando los alcances del régimen de asignaciones
familiares, se incorporaron los otros dos pilares bdsicos que hoy componen el sistema: un
subsistema no contributivo de caracter universal destinado a grupos familiares cuyos/as
integrantes se encuentren desocupados/as o se desempefien en la economia informal,
incluyendo a trabajadoras y trabajadores de casas particulares y monotributistas sociales
(Asignacion por Embarazo para Proteccion Social y Asignacion Universal por Hijo para
Proteccién Social); y un subsistema contributivo destinado a las personas inscriptas y
aportantes al Régimen Simplificado para Pequefios/as Contribuyentes (monotributistas).
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Asi es que en el caso de las personas monotributistas, se establecieron topes en funcidn de las
categorias, excluyendo del cobro de las asignaciones a quienes revisten en las categorias con
ingresos mas altos (conforme Decreto de Necesidad y Urgencia 593/2016, modificado por
DNU 840/2020), también con limitaciones al grupo familiar de pertenencia.

Por su parte, en el caso de las asignaciones de caracter universal, creadas por Decreto de
Necesidad y Urgencia 1602/2009 y su modificatorio DNU 446/2011 en pos de incorporar al
sistema de proteccidon social a aquellas familias en situacion de mayor vulnerabilidad y
garantizar la cobertura independientemente de la condicién socio-laboral de las personas, el
acceso a las mismas estd supeditado a que todo el grupo familiar se encuentre desempleado
o desempeidndose en la economia informal (o bien bajo el régimen de personal de casas
particulares o de monotributo social). Requisitos que resultan excluyentes para solicitar estas
prestaciones en favor de la persona gestante, nifia, nifio, adolescente y/o persona con
discapacidad.

A su vez, con el dictado del DNU 593/2016, quedd en manos de la Administracién Nacional de
la Seguridad Social (ANSES) la definicidn del régimen de compatibilidades de las asignaciones
destinadas a los sujetos comprendidos en estos ultimos dos subsistemas incorporados al
régimen de la Ley 24.714 con otras prestaciones sociales, asi como el dictado de las normas
aclaratorias y complementarias. Potestad que se complementa con la atribuida al Poder
Ejecutivo en virtud del primer pdrrafo del articulo 19 de la Ley 24.714, a efectos de establecer
la cuantia de las asignaciones familiares, los topes y rangos remuneratorios que habilitan al
cobro de las mismas y los coeficientes zonales o montos diferenciales de acuerdo al desarrollo
de la actividad econdmica, indices de costo de vida o de variacion salarial y situacion
econdmica social de las distintas zonas.

Entonces, cualquiera sea el subsistema al que pertenezcan los sujetos comprendidos en el
articulo 1° de la Ley 24.714, la percepcidon de las asignaciones familiares dependera de los
alcances de la definicion de Grupo Familiar. Y es alli donde radica el meollo del problema.

En la actualidad este aspecto es abordado por la Resolucién N° 11/2019, y su modificatoria,
Res. N° 19/2021, de la Secretaria de Seguridad Social (hoy dependiente del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social), que aprueba las “Normas Complementarias, Aclaratorias
y de Aplicacion del Régimen de Asignaciones Familiares instituido por la Ley N2 24.714 y sus
modificatorias”.

Dicha resolucion establece en el ultimo parrafo del punto 8 del Capitulo I, denominado
“Normas Generales”, que a los efectos de definir al Grupo Familiar, “en los supuestos de las
Asignaciones por Hijo, Hijo con Discapacidad, Ayuda Escolar Anual, Asignacion Universal por
Hijo para Proteccion Social, Asignacion Prenatal, Asignacion por Embarazo para Proteccion
Social, Nacimiento y Asignacidon por Cuidado de Salud Integral se tendrd en cuenta a ambos
progenitores o adoptantes, aun cuando se encuentren separados de hecho o divorciados, y
siempre que no se encuentren privados de la responsabilidad parental”.
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Es importante sefialar que hay coincidencia en la doctrina y jurisprudencia respecto a que la
privacion de la responsabilidad parental es un recurso extremo que sélo se aplica para casos
muy graves, de modo tal que las causales de privacién han sido taxativamente enumeradas en
el Cadigo Civil y Comercial de la Nacién.

En este sentido, se ha dicho que “no alcanzard para decretarla un incumplimiento mds o menos
regular, sino que éste debe ser palmario; esto es, que resulte irreconciliable con el ejercicio de la
funcion. De ahi que las conductas que den lugar a la mentada privacion deben estar claramente
refiidas con los fines que persigue la institucion, que son -en esencia- la proteccion y formacion
integral de los hijos. El aserto apuntado significa decir que, para tener por acreditadas las
causales, la interpretacion de las previsiones legales tienen que ser restrictiva, correspondiendo
aplicar en todos los supuestos un criterio riguroso en el respectivo examen que se haga a cada

una de ellas’ (conf. Mizrahi, Mauricio Luis, "Responsabilidad Parental", ed. Astrea, Buenos
Aires 2016, p. 480/481, con cita de doctrina y jurisprudencia en Nota 7 de la obra de
referencia).

A propoésito del caracter excepcional del instituto de la privacién de la responsabilidad parental,
puntualmente la causal de abandono se configura con la abdicacién total, voluntaria e
injustificada de los deberes de crianza, alimentacion y educacién por parte del progenitor o la
progenitora. Como sefiala Marisa Herrera, “la abdicacion debe ser tal que deje al hijo en total
estado de desproteccion; la exigencia visualiza que no cualquier situacion califica a efectos de la
aplicacion de la norma, exigiendo no sélo la desproteccion del hijo, sino que la misma sea total”
(conf. Herrera, Marisa, en “Cddigo Civil y Comercial de la Nacidn comentado”, t. IV, comentario
al articulo 700, Editorial Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2015, p. 539). Estamos hablando de un
elemento subjetivo en la conducta del progenitor o la progenitora -una conducta altamente
censurable que ponga en total desamparo al hijo o la hija-, extremo que para tenerse por
acreditado sera sometido a un riguroso estandar probatorio, acorde al criterio de
interpretacion restrictiva de este instituto en sede judicial.

Dicho esto, équé implicancias tienen las exigencias de la mentada resolucién de la Secretaria de
Seguridad Social para acreditar que un hogar monomarental conforma una unidad familiar
independiente del otro progenitor y, por tanto, los ingresos o la situacion laboral de este ultimo
no deben ser considerados a los efectos de determinar el acceso a las asignaciones de la Ley
24.714?

Ni mas ni menos que suponer que las madres jefas de hogar de la infinidad de familias
monomarentales que hay en la Argentina, ademas de hacer malabares para conciliar los
esfuerzos que demandan contar con un trabajo que medianamente les asegure un sustento
para el cuidado y crianza de sus hijos e hijas, desdoblar su tiempo para destinarlo a las tareas
de cuidado que ejercen en soledad y perseguir al otro progenitor para que cumpla con la
prestacion alimentaria, deben peregrinar por los tribunales, ya no sélo para exigir el pago de
la cuota alimentaria al incumplidor sino también para obtener una sentencia judicial de
privacion de la responsabilidad parental; instituto que a la luz de la jurisprudencia y doctrina
imperante es de absoluta excepcionalidad.
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Imponer semejante carga a las madres, Unicas cuidadoras, al sélo efecto de acceder al cobro de
la Asignacién por Hijo o la AUH (segun corresponda), carece de toda justificacion y criterio de
razonabilidad y no resiste el menor analisis desde una perspectiva de derechos humanos.
Ademas, parece estar ajena a la realidad de miles de familias argentinas.

Lo que sucede en los hechos es que la familia monomarental no existe como ‘Grupo Familiar’
para ANSES, y por tanto, para el Estado argentino, que invisibiliza a estas familias y las
excluye del cobro de las asignaciones de la Ley 24.714, aplicando exclusiones en funcién de la
situacidn socio-laboral o los ingresos del padre no conviviente y negandose a considerar como
grupo familiar independiente al conformado por las nifias, nifios, adolescentes y/o personas
con discapacidad y sus madres cuidadoras, jefas de hogar, pese a que informen ante el
organismo que son el Unico sostén familiar y los ingresos de sus hogares son independientes de
los del padre de sus hijas o hijos. Incluso, ante la negativa del otro progenitor a prestar
alimentos, en un claro incumplimiento de los deberes derivados de la responsabilidad parental.

Tal como sostiene Claudia Hasanbegovic, investigadora y abogada especialista en género,
violencia y derechos humanos, docente en la UBA y UNSAM, que se ha hecho eco de esta
problematica a través de varias presentaciones, hay cientos de casos testigo de reclamos de
mujeres jefas de hogares monomarentales de todo el pais. A su vez, distintas organizaciones de
la sociedad civil y el dmbito académico, como la Asociacion Civil Red de Victimas de Violencia
(Red VIVA), el colectivo Familias Monomarentales, el medio Identidad Feminista y el Equipo de
Investigacion Feminista en Género, Derecho y Justicia Social (EQUIFEM), llevan afos
denunciando que esta problematica afecta a miles de mujeres y sus familias a lo largo y ancho
de todo el pais.

Sefiala la citada especialista que segun varias encuestas oficiales y estudios recientes, en
Argentina existirian 2.500.000 familias monomarentales con jefatura femenina, y de ese
universo, 1.860.000 familias monomarentales no percibirian ingresos por cuota alimentaria a
cargo de los padres no convivientes” (Hasanbegovic, Claudia, “El Garante Invisible: EI mayor
incumplidor alimentario es el Estado, mayo 2022, Identidad Feminista, disponible en:
https://identidadfeminista.com.ar/el-garante-invisible-el-mayor-incumplidor-alimentario-es-el-
estado-por-claudia-hasanbegovic/).

Por su parte, un informe del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA), da cuenta de que el
85% de los hogares monoparentales en la Argentina estd a cargo de una mujer y solo 1 de 4
mujeres madres que no conviven con el otro progenitor percibe la cuota alimentaria (conf.
estudio citado por la Dra. en Derecho, Natalia Volosin en la reciente publicacion “La
inoperancia de la ANSES ante la violencia de género: alimentos y asignaciones familiares”,
septiembre 2022, Infobae, disponible en:
https://www.infobae.com/opinion/2022/09/24/la-inoperancia-de-la-anses-ante-la-violencia-de
-genero-alimentos-y-asignaciones-familiares/).

Ello, hay que contextualizarlo en el marco de la desigual distribucién de las tareas de cuidado y
de feminizacién de la pobreza que caracteriza a nuestra sociedad.
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De acuerdo al analisis que realizd el Observatorio de la Violencia y Desigualdades por Razones
de Género del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacidén, en base a la
Encuesta Permanente de Hogares-INDEC, primer trimestre 2022, existe una clara feminizacion
de la pobreza en las familias monomarentales, bajo jefatura femenina: el 53% de todas las
familias monomarentales se hallan por debajo de la linea de pobreza, frente al 27,4% del
total de hogares que esta en dicha situacion (“Informe sobre la participacion de las mujeres en
el trabajo, el ingreso y la produccién. Primer trimestre de 2022”, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/08/informe-desigualdad-en-el-trabajo-i
gualar.pdf).

A mediados de este afo el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual
de la provincia de Buenos Aires presenté un informe sobre el incumplimiento de la
obligacion alimentaria que documenta los obstaculos que enfrentan a diario las mujeres, sus
hijas e hijos para acceder al cobro de la prestacién por parte del progenitor no conviviente.
Busca, ademas, visibilizar y proponer soluciones a esta situacion que se presenta como un
problema sistémico con consecuencias econémicas como la feminizacién y la infantilizacion de
la pobreza.

El relevamiento consigné los siguientes datos:

- Casi 7 de cada 10 mujeres encuestadas separadas con hijas y/o hijos (66,5%) no recibe la
cuota alimentaria o solo la percibe eventualmente.

- Mas de la mitad de las mujeres (51,2%) indica no percibir ningln tipo de aporte por parte
del progenitor de sus hijas y/o hijos.

El estudio revela que los impactos de este fendmeno estructural estan a la vista:

La sobrecarga de cuidados que afrontan las mujeres, derivada de la falta de pago de la
obligacion alimentaria, las aleja de la posibilidad de acceder al empleo formal y registrado.
La falta de pago de la obligacién alimentaria por parte de los progenitores contribuye a la
aparicion de formas de sobreendeudamiento de los hogares monomarentales, puesto que el
44% de las encuestadas depende de dinero prestado para completar sus ingresos mensuales,
ya sea de familiares, bancos o financieras.

También se observa que el incumplimiento de la obligacion alimentaria se manifiesta como una
forma mds de violencia hacia las mujeres -violencia econdmica- “que, en muchos casos, deriva
en coaccion y violencia sexual, y deja a las mujeres en un lugar de desventaja y vulnerabilidad”,
destaca el informe. Y se transforma en “una herramienta de manipulacidon, extorsion y
dominio” luego de producida la separacion.

La division sexual del trabajo es una realidad hacia adentro de los hogares, donde las mujeres
continuan cargando, de forma desigual, con las tareas de cuidado y organizacion doméstica.
Son ellas las que, en su mayoria, presentan reclamos por la determinacion y cobro de la
obligacion alimentaria.
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“La falla sistémica actual exige a las mujeres que condicionen sus vidas y afronten en soledad
las responsabilidades derivadas de la crianza y cuidado de hijos e hijas”, concluye la
investigacion.

Claro esta que esta problematica no es exclusiva del territorio bonaerense, sino que alcanza a
todo el pais, y es un fendmeno extendido a nivel regional y global que afecta sensiblemente a
las familias monomarentales. Ante esta situacion, el Estado no puede desentenderse de la
realidad, y menos aun, reproducir mas violencia y desigualdad a través de reglamentaciones
como la descripta anteriormente que obstaculizan el acceso a la proteccion social.

En este contexto, cabe concluir que el accionar por parte de la Secretaria de Seguridad Social y
la ANSES que motivan el presente proyecto, resulta violatorio de los compromisos asumidos
por el Estado argentino a través de las Convenciones de Derechos Humanos con jerarquia
constitucional en virtud del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional, como la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW), entre otras, tornando absolutamente
necesario proponer una serie de reformas a la Ley 24.714 y otras normas complementarias del
régimen de asignaciones familiares, de modo tal que desde el Poder Legislativo se subsanen
aquellas barreras normativas y burocrdticas que excluyen del sistema de proteccién social a
infinidad de familias, cercenando sus derechos y exponiéndolas a una mayor vulnerabilidad. Sin
pasar por alto que este accionar del Estado, que niega el ejercicio de los derechos humanosy
de seguridad social, importa un acto de violencia econdmica e institucional contra miles de
mujeres, nifias y nifos, grupos poblacionales destinatarios de una tutela especial por parte de
nuestro sistema juridico (conforme las convenciones mencionadas y las Leyes 26.061 y 26.485).

Tal como sefalan quienes impulsan estos reclamos, se condensan en un solo acto multiples
vulneraciones de derechos: violencia econdmico-patrimonial, discriminacién de género,
violacién a los derechos humanos de los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad, todo
ello perpetrado directamente por ANSES en todas las jurisdicciones del pais.

Es por ello que el presente proyecto de ley, por un lado, retoma el espiritu del decreto
614/2013, que fuera modificado en el 2021, estableciendo por regla general que la percepcion
de las asignaciones familiares esté en cabeza de la progenitora, independientemente de
quien sea el o la integrante del grupo familiar que genera el derecho al cobro de la prestacion
comprendida en cualquiera de los subsistemas descriptos. Ello como criterio general, puesto
que bajo ningln concepto se pretende negar o invisibilizar la diversidad de configuraciones
familiares, y asi lo plasmamos en la propuesta de redaccion del articulo 20 de la Ley 24.714.

A la vez, a través de la propuesta de incorporacion del articulo 19 bis de dicha ley, se obliga al
Poder Ejecutivo a adecuar las normas reglamentarias, aclaratorias y complementarias del
Régimen de Asignaciones Familiares, de modo tal que no se produzcan este tipo de
discriminaciones, estableciendo los mecanismos pertinentes para que las familias
monomarentales, a través de una declaracién jurada, puedan ser consideradas
independientemente de los progenitores que no ejercen el cuidado ni aportan al
sostenimiento econdmico de las hijas e hijos comunes, ya sea para el acceso a las
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asignaciones universales del subsistema no contributivo, como a las asignaciones familiares
que correspondieren en funcion de los ingresos o categoria de la trabajadora.

En esa tesitura se propone la eliminacidn del tope de ingresos individuales a los efectos del
cobro de las asignaciones, estableciendo un criterio Unico y equitativo para los sujetos
tutelados, cualquiera sea la modalidad de familia, que es el de la totalidad de ingresos del
grupo familiar; ello complementado con una consideracion de la integracidn del grupo familiar
permeable a la realidad de miles y miles de familias argentinas.

Como correlato y a fin de dar consistencia a la reforma propuesta, se prevé el caso de aquellas
personas que resulten beneficiarias de las asignaciones familiares, en virtud de hallarse por
debajo del tope de ingresos por grupo familiar, y, a la vez, sean sujetos alcanzados por el
impuesto a las ganancias. Para estos casos se establece que la deduccidn por cargas de familia
prevista en la Ley de Impuesto a las Ganancias sera de hasta el incremental a percibir en
concepto de asignacion familiar.

En ese orden, se proponen una serie de derogaciones y adecuaciones a las disposiciones
normativas que han ido complementando y actualizando las prescripciones de la Ley 24.714 a
lo largo de mas de dos décadas de vigencia y hacen a la sistematicidad del régimen de

asignaciones.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de ley.

Monica Fein

Diputada Nacional



