DIPUTADOS “1983/2023 - 40 Afios de Democracia”

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion...

REGIMEN PREVISIONAL ESPECIAL PARA EL PERSONAL
PROFESIONAL Y NO PROFESIONAL DEL HOSPITAL DE PEDIATRIA
DR. JUAN E. GARRAHAN

Articulo 1°.- Créase el Régimen Previsional Especial para el personal
profesional y no profesional, que presten servicios en caracter de
dependencia en el Hospital Profesor Dr. Juan E. Garrahan.

Articulo 2°.- Las jubilaciones y pensiones de cualquier tipo para el
personal referido en el Articulo 1° y eventualmente sus deudos, deberan
regirse exclusivamente por las disposiciones de la presente y, en manera
supletoria, por el Régimen General de Prevision Social normado en la Ley

Nacional N° 24.241, sus modificatorias y complementarias.

Articulo 3°.- Tendran derecho al presente Régimen Especial:
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a) todos los trabajadores que computaren 30 afios de servicios efectivos
prestados en forma ininterrumpida en el establecimiento de salud indicado

en el Articulo 1°

b) y hayan ingresados a los mismos mediante el sistema de concurso.

Articulo 4°.- El haber de la jubilacion ordinaria sera fijado de la siguiente

manera.

Inciso 1.- Correspondera a los beneficiarios una prestacion que equivaldra

al 82% movil de la remuneracion total, normal y habitual, por:

a) el desempeno del cargo que ocupaba al momento de la cesaciéon

definitiva en el servicio,

b) o al momento de serle otorgada a prestacion,

c) o bien del cargo o funciobn de mayor jerarquia que hubiese
desempeinado, siempre que hubiere estado sirviendo en dicho cargo

durante un periodo minimo de dos afos,

d) el cargo desempenado en forma inmediatamente anterior, en que se

acreditare el mismo periodo minimo de labores.



DIPUTADOS “1983/2023 - 40 Afios de Democracia”
ARGENTINA

Inciso 2.- El monto de la jubilaciéon sera calculado tomando como base los

ingresos brutos del trabajador.

Articulo 5°.- El haber de las jubilaciones y pensiones a otorgar de

conformidad con la presente debera ser movil.

La movilidad se aplicara cada vez que varie, para el personal en actividad,
la remuneracion que se tuvo en cuenta para determinar el monto de la

jubilacion.

Articulo 6°.- El haber de la jubilacion por invalidez del personal que se
incapacitare en funciones, en todos los casos, debera ser el equivalente al
de la jubilacién ordinaria, teniendo que ser computado éste como si el
agente se hubiera desempefiado 30 afios en forma consecutiva al dia en

gue sea declarada su incapacidad.

Articulo 7°.- En las prestaciones jubilatorias otorgadas en el marco del
presente Régimen Especial no seran de aplicacion ninguno de los topes
normados en los articulos 7° y 9° de la Ley Nacional N° 24.463 ni en sus
normas complementarias y/o modificatorias ni en cualquier otra ley que se

oponga a la presente.
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Articulo 8°.- El porcentaje de aporte del personal regido por la presente
ley, sera el vigente con caracter general para todos los trabajadores, pero

incrementado en un 2% adicional mas.

Articulo 9°.- A solicitud de los interesados, los haberes de las prestaciones
del personal comprendido en la presente ley que a la fecha de entrada en
vigor de la misma ya estuvieren jubilados o pensionados en virtud de leyes
anteriores, podran ser reajustados hasta alcanzar el 82% movil de la
remuneracion total, normal y habitual del cargo en cuestion, siempre que
se acreditare el cumplimiento de la totalidad de requisitos exigidos por el

articulo 3°, sin que ello implique el pago de retroactivo alguno.

Articulo 10.- En los casos de regimenes diferenciales para la obtencion
del beneficio deberan cumplirse los limites de edad y servicios
establecidos en cada uno de los respectivos regimenes siendo también de

aplicacion la movilidad establecida en la presente ley.

Articulo 11.- En caso de acumulacién de servicios simultaneos en relacion
de dependencia, comprendidos unos en el régimen de la presente ley y
otros regidos por la ley general, el monto total de la prestacién previsional
deberd computarse acumulando la totalidad los haberes respectivos,
cuando al cese de servicios se acredite derecho a prestacion,

independientemente, en los respectivos regimenes que los comprendan.
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En tales casos el haber total de la prestacion sera el que corresponda a la
suma de haberes establecidos, conforme a las disposiciones propias de

cada una de las normas atinentes a cada actividad.

Articulos 12.- Si se computaren sucesiva, 0 simultaneamente, servicios
autdbnomos y otros en relacion de dependencia que reunan los requisitos
de la presente, el monto de la prestacion se establecera sumando el que
resulte de la aplicacion de esta ley para los servicios en relacion de
dependencia y el correspondiente a los servicios autbnomos, de acuerdo
con su régimen propio, estos ultimos en proporcion al tiempo computado

y en relacion al minimo requerido para obtener la jubilacion ordinaria.

Articulo 13.- En los supuestos previstos en la Articulo 12 de la presente,
la movilidad del haber inicial de la prestacion debe practicarse sumando al
gue corresponda por esta ley, de acuerdo con su sistema particular
determinado por los articulos 4 y 5, el correspondiente a las demas
actividades, este ultimo con las mismas actualizaciones que procedan

conforme al régimen general.

Articulo 14.- Invitase a las Provincias a aplicar ‘mutatis mutandi’
Regimenes Especiales similares a los creados por esta ley para aquellos
profesionales que se desempefaren en establecimientos pediatricos de

cada una de sus respectivas jurisdicciones territoriales.
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Articulo 15.- Derdéganse todas las normas que se opongan a la presente.

Alberto Asseff

Diputado de la Nacién
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FUNDAMENTOS

Sefnora Presidente:

Lejos estamos ya en el tiempo cuando las consultas particulares de
los galenos no subian de los $ 10 y los médicos de los hospitales no
cobraban en razon de que las respectivas municipalidades consideraban
qgue el concurrir a los distintos nosocomios les servia de a éstos de

“practica” y o -en algunos- casos de ensenanza.

Y ademas la existencia de un estado de pre-beligerancia, el que luego
se tornd en uno cierto, con nuestra declaracion de guerra a Alemania y
Japon, hacia que los facultativos se los reputara ‘de facto” como si
hubieran estado como cuasi movilizados, razén por lo cual obviamente no
se les pagaria nada, atentos integrar aquellos el personal asignable a la

Defensa Civil.

Y asi fue como se habian llegado a construir en afos anteriores
enormes edificios y nosocomios -como el Hospital Escuela Libertador José
de San Martin en cuya construccion (asi como en la del Hotel Provincial,

la colonia de vacaciones de Chapadmalal y el Casino de Mar del Plata) se
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previo que sus pasillos de circulacion fueran desmesuradamente anchos
para permitir que en caso de cafioneo naval de la costa todos éstos
pudieran llegar a ser utilizados como “salas extras volantes” y adicionales
de verdaderos hospitales de campafa, los que por ser hoteles tenian un

bafio individual por cada habitacion.

En punto a esta cuestion, se recordara que no bien asumido el poder
en 1946, pero ya terminada la Guerra Mundial el entonces Presidente Juan
D. Perén -quién en aquella época nombraba segun la constitucion al
Intendente de la Ciudad de Buenos Aires- promovio en base a una peticion
colectiva del cuerpo de médicos municipales la sancion de una norma por
la cual se dispuso el inmediato pago de haberes a esos profesionales y a
la vez, dar por acreditados a los efectos jubilatorios todos los afios en los
cuales esa gente habia trabajado solidariamente sin cobrar un solo peso,
aun desde que los mismos habian ejercido siendo estudiantes, como

simples practicantes y hasta “ambulancieros”.

Como se puede ver fue una solucion del tipo de las reclamadas

también por los bomberos voluntarios.

El presente proyecto de ley, Sefiora Presidente, crea el régimen
previsional especial para el personal, profesional y auxiliar -pero
diplomado,- que presten servicios en dependencias del Hospital Garrahan
(S.AM.I.C)).
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Por el mismo, se viene a establecer un sistema mas justo que les
garantiza a los abnegados profesionales el poder llegar al menos a
mantener casi el mismo nivel de vida que tenian cuando se encontraban
en actividad, estableciéndose también un 82% movil vinculado al mejor
cargo que hubiesen desempefado en actividad durante por los menos dos

anos.

A pesar de que, en los ultimos afios, se fueron restableciendo y
creando distintos regimenes especiales, que garantizan a diferentes
franjas de trabajadores una prestacion proporcional al salario en actividad,
percibido en el Ultimo cargo o cargos que desempefiaron, como es el caso
de las leyes Nacionales N° 24.016, N° 24.018, N° 22.929, N° 26.508 y
concordantes, se mantiene una situacion diferenciada con el personal,
profesional y no profesional que presta servicios en el mencionado

establecimiento pediatrico.

La finalidad de este proyecto es pues poner término a una situacion
de desigualdad en la que se encuentran los miembros del citado personal
del Sistema Publico de Salud en su estatus previsional respecto de otros

profesionales que también trabajan en tareas esenciales del Estado.

Efectivamente, las prestaciones previsionales de los trabajadores del

Sistema Publico de Salud que se desempefian en la Nacién, Provincias,
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Ciudad de Buenos Aires y distintos municipios cuyos institutos
previsionales fueron transferidos, en su momento en los términos de la Ley
Nacional N° 24.241, resultan notoriamente inferiores al de otras
actividades de personal del Estado como son los docentes de las ramas
primarias, secundarias, preuniversitarias, universitarias, los investigadores
del CONICET, de la CNEA, el personal diplomatico de carrera, los jueces,
los trabajadores de YCF, etc., que tienen sistemas de movilidad que si
oscilan entre el 82 y el 85% de su remuneracion total al momento de

acceder al beneficio.

En el caso de los trabajadores en materia pediatrica a los que refiere
este proyecto, el porcentaje de su prestacion previsional se ubicaria
actualmente y en la practica en un promedio de alrededor del 40% de los
haberes de todos aquellos que se encuentran en actividad en condiciones

de igual categoria y funcion.

Consideramos que el proyecto repara la posicion desventajosa y de
atraso en las prestaciones viniendo a concretarse asi un acto de estricta
justicia volviendo a los principios que tenia el régimen previsional de los
estatales con laley 22.955, habiendo de tenerse en cuenta que profesional
de hospitales como el Garrahan han cambiado normativas técnicas
pediatricas a nivel internacional, estan cobrando hoy en dia jubilaciones

practicamente de miseria.
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De esta manera se repara una situacion de irritante de caracter
discriminatorio -incompatible con los principios constitucionales
consagrados en los articulos 16 y 43 de la Constitucion Nacional y sus
similares de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, entre
ellos el 24 de la Convencion Americana- en que se encuentran, en la
actualidad, el personal dependiente del Sistema Publico de Salud que

viene a resultar sujeto pasivo del presente.

Indudablemente, la Ley Nacional N° 23.966, que derogo la Ley
Nacional N° 22.955 y, en particular, el régimen de la Ley Nacional N°
24.241 tuvo caracter regresivo respecto de los derechos alcanzados, en
materia previsional, por el personal del Estado Nacional, provincias y
Ciudad de Buenos Aires, violando el estandar de progresividad de los
derechos sociales, contemplado en el articulo 26 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el articulo 2.1 del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sera menester aclarar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
en su actual integracion, restablecié como principios constitucionales,
extraidos de la interpretacion del art. 14 bis de la Constitucion Nacional, el
de la necesaria proporcionalidad que debe mantenerse, en el tiempo, entre
la prestacion previsional y el salario de los activos ratificando, ademas, la
vigencia de "los principios basicos de interpretacion sentados acerca de la

naturaleza sustitutiva que tienen las prestaciones previsionales y rechaza
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toda inteligencia restrictiva de la obligacién que impone al Estado otorgar
"jubilaciones y pensiones moviles"”, segun el art. 14 bis de la Constitucion
Nacional y los fines tuitivos que persiguen las leyes reglamentarias en esta

materia" ("Sanchez", Fallos 328:1602,2005 y concordantes).

Con anterioridad, en el fallo "Aquino”, se reivindico la vigencia del
precedente "Bercaitz" (Fallos 289:430,1974), en materia previsional,
donde destacaba que "el objetivo preeminente de la Constitucion es lograr
el bienestar general (Fallos 278: 313), lo cual significa decir la justicia en
su mas alta expresion, esto es la justicia social, cuyo contenido actual
consiste en ordenar la actividad intersubjetiva de los miembros de la
comunidad y los recursos con que esta cuenta con vistas a lograr que
todos y cada uno de sus miembros participen de los bienes materiales y

espirituales de la civilizacion”.

De seguido, dicho “dictum’ fijaba las grandes lineas de interpretacion
del art. 14 bis de la Constituciéon Nacional -cuando establece la obligacion
del Estado de garantizar "jubilaciones y pensiones moviles"- al recordar
gue ya se habia dicho reiteradamente que "el principio basico que sustenta
el sistema previsional argentino es el de la necesaria proporcionalidad que
debe existir entre el haber de pasividad y el de actividad" (Fallos: 248:115;
266:19; 266:202 y muchos otros).
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Y mas recientemente en el caso "Badaro" (Fallos 329:3089;
330:4866) nuestro mas alto Tribunal recordd que no solo es facultad "sino
también deber del legislador fijar el contenido concreto de la garantia
constitucional en juego, teniendo en cuenta la proteccion especial que la
Ley Suprema ha otorgado al conjunto de los derechos sociales, ya que en
su art. 75, incisos 19 y 23, impone al Congreso proveer lo conducente al
desarrollo humano y al progreso econémico con justicia social, para lo cual
debe legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen el
pleno goce de los derechos reconocidos, en particular, a los ancianos,
norma que descalifica todo accionar que en la practica lleva a un resultado

gue afecte tales derechos (doctrina causa "Sanchez", citada)".

En ese orden de ideas se debera también a colacion lo dispuesto en
la Ley 27.365 la que dio operatividad en nuestro fuero legal interno a la
Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos

de las Personas Mayores.

A esta altura del tratamiento de la cuestion sera menester consignar
gue los regimenes especiales, actualmente vigentes, protegen distintas

actividades laborales que exigen una especial dedicacion del trabajador.

Y en funcién de esto es necesario amparar las actividades de caracter
esencial que desarrollan los trabajadores en el sector publico de salud, por

la complejidad, la especificidad, dedicacion y desgaste que estas implican,
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como ha quedado palmariamente demostrado en el caso de la reciente
pandemia de COVID19.

En ese contexto y en cuanto a las Caracteristica de complejidad el

Hospital Garrahan sera de destacar las siguientes areas de actuacion:

. Centro pediatrico de referencia en salud publica, gratuita, y de alta
complejidad Gestion descentralizada y autogestion. Es un engranaje
clave dentro de un red de servicios pediatricos bajo el marco de la

salud estatal con tres pilares accesibilidad, equidad y calidad.

« Estructura matricial: Consiste en la integraciéon de los recursos
humanos especializados y de materiales que son asignados de
acuerdo a los diferentes proyectos que se llevan a cabo conformando
equipos de integrantes de varias areas de la organizacion con un
objetivo comun. La estructura crea dos lineas de autoridad que
combina la departamentalizacion. Por cuanto cada empleado

depende de un gerente en lo funcional y de otro en lo administrativo.

« Adhocratico: Posee una estructura con alto grado de especializacion
horizontal donde se agrupa multidisciplinariamente los especialistas
en unidades funcionales con mecanismos de coordinacion claves en
y entre estos equipos formados funcionando bajo un esquema

descentralizado.
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. Atencion Interdisciplinaria: Se toma al paciente no como una
sumatoria de servicios que le brindan atencidon, sino como la
culminacion de un proceso que conlleva a la integraciéon del mismo.
La conformacion de equipos interdisciplinarios, implica sostener los
espacios de dialogo, donde cada integrante no pierde su singularidad,
sino que aporta desde ella una relacion horizontal. La interdisciplinar

es interaccion y reciprocidad simétrica, es decir complementariedad.

. Cuidados progresivos “Es la concepcion mediante la cual se
organizan los servicios hospitalarios y otros afines segun las
necesidades de atencion del paciente, en tal forma que el enfermo
recibe los servicios hospitalarios y otros afines segun el grado en que
los requiera, en el momento mas oportuno y en el sitio y area fisica

del Hospital mas apropiado a su estado clinico”. -OPS/OMS 1.973).

Como consecuencia de la actividad cientifica que realiza la

institucion, la tarea de investigacion le permite contar entre otros con:

« Banco Publico de células progenitoras hematopoyéticas del cordon
umbilical de referencia nacional, donde se desarrollan ademas
protocolos de investigacion Servicio de Banco de tejidos ( piel,

amnios , valvulas )unico banco publico de tejidos del pais.
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Banco de Tumores Sodlidos

Desarrollo de la patologia Molecular por técnica de Fish para

amplificacion de deleciones y de oncogenes en tumores solidos
Trasplante de 6rganos sélidos y liquidos

Laboratorio de Infecciones transmisibles por transfusion, donde se
desarrollan  proyectos multicéntricos de investigacion con

Latinoamérica.

Centro de referencia del programa nacional de pesquisa neonatal y

del programade pesquisa del gobierno de la Ciudad de Bs.As

Unidad de Farmacocinética Clinica

Unidad de mezclas Intravenosas (preparacion antineoplasicas,

antibioticos y nutricion parenteral)

Investigacion en el desarrollo de formulaciones farmacoldgicas

huérfanas

Estudio nacional de investigacién para la deteccién de problemas

inaparentes del desarrollo psicomotor en nifilos menores de 6 anos.



DIPUTADOS “1983/2023 - 40 Afios de Democracia”
ARGENTINA

. Protocolos internacionales hemato-oncolégicos de investigacion

clinica. controlados y aleatorizados.

. Desarrollo de investigacion basica de Bilogia molecular en leucemias.

. Programa de diagndstico y tratamiento fetal que permite la deteccion

de malformaciones durante la vida intrauterina.
« Pesquisa de errores Congénitos del metabolismo
. Durante pandemia la Unidad de Virologia y Epidemiologia molecular.
. Unidad de Alta Complejidad Pediatrica, con las 4 especialidades
basicas de la medicina pediatrica (clinica, cirugia, pediatria y

neonatologia) mas subespecialidades.

« Zona de influencia en todo el pais: Reciben derivaciones desde todo

el pais y de paises limitrofes.

También la investigacion cientifica incluye la aprobacion por las
comisiones cientificas y éticas de un promedio de 50 proyectos anuales de

investigacion a desarrollar en la institucion.
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El citado establecimiento cuenta también con una Direccion Asociada
de Docencia e Investigacion que tiene como misién entender en el
planeamiento, desarrollo y supervision de las actividades para la formacion
y el perfeccionamiento del recurso humano y en las actividades de
investigacion anualmente se forman y capacitan en el hospital 1200
profesionales jovenes entre residentes, becarios, rotantes, pasantes del
pais y paises limitrofes, tareas docentes por las cuales los médicos no
reciben remuneracion adicional alguna. Es decir, los médicos hacen alli

dos tareas a la vez: curar y ensefar, pero por el precio de una....

Durante la pandemia se atendieron 571.495 consultas ambulatorias,
se realizaron 9841 cirugias, 106 trasplantes, habiéndose llevando a cabo

el 30% de las cirugias cardiovasculares del pais.

Se atienden alli el 35% de los pacientes pediatricos con
enfermedades oncoldgicas,18.000 consultas de la especialidad y 5888

sesiones de quimioterapia.

A titulo de ejemplo durante el primer semestre del ejercicio anterior
(2022) se consignaran la distribucion geografica de la asistencia prestada

por los profesionales:

** Buenos Aires: 277.465 pacientes

** Catamarca: 1.942 pacientes
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** Chaco:

** Chubut:

** Cordoba
** Corrientes
** Entre Rios
** Formosa:
** Jujuy:

** La Pampa:
** a Rioja:
** Mendoza:
** Misiones:
** Neuquén:
** Rio Negro:
** Salta:

** San Juan:

** Santa Cruz:

** Santiago del Estero:

** San Luis:
** Santa Fe:
** Tierra del Fuego:

** Tucuman:

Gran Total:

“1983/2023 - 40 Arfios de Democracia”

4.307 pacientes
2.376 pacientes
1.702 pacientes
4.127 pacientes
7.450 pacientes
1.875 pacientes
2.684 pacientes
1.651 pacientes
1.117 pacientes
1.492 pacientes
4.302 pacientes
1.103 pacientes
1.945 pacientes
2.970 pacientes
1.099 pacientes
1.130 pacientes
4.858 pacientes
1.777 pacientes
3.645 pacientes

547 pacientes

3.637 pacientes

334.724 pacientes
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Estos sacrificados trabajadores poseen la especificidad de exponerse
a una gran variedad de factores de riesgo (se pueden identificar factores
pertenecientes a todos los grupos de riesgo) que resultan ser elementos

constitutivos del proceso de trabajo (ni secundarios, ni accesorios);

Es decir que se desempefian atendiendo a una demanda muy alta y
bajo condiciones que dificultan generar las respuestas adecuadas a los
pacientes, con exceso de la jornada laboral, guardias prolongadas,
trabajos nocturnos y ademas y pese a su profesionalismo, siempre estan

en riesgo de contagiarse ellos mismos de cualquier enfermedad, etc.

Corresponderé afiadir que debido al alto nivel de esfuerzo -estimado
en cerca de un del 33%- los profesionales padecen de problemas
cardiovasculares, siendo la incidencia de trastornos la esperanza de vida
de los trabajadores de salud en relacion a la poblacion general de entre un
5 y un 8% menor, los varones de entre 67a 70 ainos y entre las mujeres de
73 a 76 anos, sufriendo un verdadero “burnout” los que trabajan en
enfermeria, existiendo ademas una doble de tasa de suicidios en
anestesiologos, cirujanos (como el caso del recordado del Dr. Rene
Favaloro) y psiquiatras en relacion a la poblacién general y asimismo un

aumento del alcoholismo.

A su turno, las licencias por enfermedad en los hospitales pediatricos

han llegado hasta como el 30%.
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Otro argumento, que demuestra el gran desgate profesional en
relacion directa con el tipo de trabajo que se realiza, es que en razon de
cumplir su jornada laboral nocturna, al cabo de 15 afios los miembros del
cuadro profesional tienen una sobrevida de 5 afios menos que el resto de

la poblacién hospitalaria.

Pero lamentablemente en nuestra sociedad hay una mistica de
transformar a nuestros adultos mayores en “invisibles” y en descartarlos,

situacion que debemos revertir con jubilaciones dignas.

A su vez, la norma que se propicia responde a la orientacion e
interpretacion de la Constitucion Nacional, en materia de jubilaciones y
pensiones, realizada por nuestro mas Alto Tribunal de Justicia cuando dice
gue "debe ser razonable reconociendo el derecho de los beneficiarios a
una subsistencia decorosa y acorde con la posicion que tuvieron durante
su vida laboral (Fallos: 279:389; 280:424; 292: 447, 293:235; 300:84, 571,
305:866)".

En definitiva, lo que se esta proponiendo sancionar un proyecto de
ley que restablezca un derecho conculcado y corrija el atraso en que se
encuentran las prestaciones previsionales de los trabajadores del Sistema
Publico de Salud del Hospital Garrahan adecuandolas a los principios de

proporcionalidad, caracter sustitutivo de las jubilaciones y justicia social
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filadas por la Corte en su interpretacion del articulo 14 bis de la

Constitucion Nacional.

Y por todo lo indicado y atento el caracter plenamente humanitario
del presente es que solicito a mis pares el acompafiamiento, apoyo Yy

votacion del mismo.

Alberto Asseff

Diputado de la Nacion



