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Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso
sancionan con fuerza de Ley

“Presupuestos Minimos de Proteccion de la Evaluacion Ambiental”
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. - OBJETO. La presente ley establece los presupuestos minimos de
proteccion en materia de Evaluacion Ambiental.

ARTICULO 2°. - AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable en todo
el territorio nacional, incluyendo sus espacios aéreos y maritimos.

ARTICULO 3°. - OBLIGACION. El procedimiento técnico-administrativo de
Evaluacion Ambiental es obligatorio, previo y aplicable a todos los proyectos de obras y
actividades, publicas y privadas, susceptibles de degradar el ambiente, sus componentes
o afectar la calidad de vida de la poblacion. Asimismo, las modificaciones sustantivas, y
en su caso, las tareas de mantenimiento, que considere la Autoridad de Aplicacion, de
las obras y actividades ya aprobadas, requeriran de un nuevo procedimiento.

La Evaluacion Ambiental debe contemplar los impactos ambientales de todo el ciclo de
vida del proyecto: construccion, operacion, mantenimiento y cierre.

ARTICULO 4°. - PRINCIPIOS. A los efectos de la presente, se establecen los
siguientes principios:

- Simplificaciéon de los procedimientos: los procedimientos de Evaluacion
Ambiental deben tender a la simplificacion, impulsando la eficiencia y
celeridad en los sistemas, la transparencia en los procesos y una estrategia
comun de implementacion entre las diferentes jurisdicciones.

- Proporcionalidad: los procedimientos de Evaluacion Ambiental deben ser
acordes al tipo de proyecto y a la magnitud de sus potenciales impactos sobre
el ambiente.

- Jerarquia de mitigacion: en la evaluacion y gestion de los potenciales impactos
ambientales negativos, se debe aplicar de forma escalonada, una secuencia de
medidas que considere el siguiente orden: prevenir, minimizar, corregir,
restaurar y compensar los impactos.
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- Participacion Publica: la instrumentacion de las instancias de participacion
publica debe tener en cuenta las caracteristicas sociales, economicas,
culturales, geograficas y de género, de la poblacion directa e indirectamente
afectada, promoviendo la consideracion del conocimiento local.

- Cooperacién y coordinacion: las jurisdicciones deberan prestar colaboracion a
fin de arribar soluciones a los conflictos ambientales interjurisdiccionales que
pueden llegar a suscitarse en el marco de una evaluacion ambiental.

Articulo 5°- DEFINICIONES. A los efectos de la presente ley se establecen las
siguientes definiciones:

Evaluacion Ambiental: proceso a través del cual se analizan los efectos significativos
que tienen o pueden tener los planes, programas y proyectos (obras o actividades), antes
de su adopcion, aprobacion o autorizacion sobre el ambiente, incluyendo en dicho
analisis los efectos de aquellos sobre los siguientes factores: la poblacion, la salud
humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el
subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales,
incluido el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados.

La Evaluacion Ambiental incluye tanto la Evaluacion Ambiental Estratégica, la
Evaluacion de Impacto Ambiental Acumulativo y la Evaluacion de Impacto Ambiental.

Impacto ambiental: toda modificacion significativa, positiva o negativa, producida o que
pueda producirse, sobre el ambiente como consecuencia del desarrollo de planes,
programas y proyectos (obras o actividades).

Impacto Social: todo efecto que puede producir un proyecto, programa, plan o politica,
en la calidad de vida de una persona humana, y en la valoracion y relacion que tiene la
comunidad con su entorno natural.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): procedimiento técnico-administrativo de
caracter preventivo, que permite a la autoridad analizar técnicamente la viabilidad
ambiental de un proyecto.

Estudio de Impacto Ambiental (Es.IA): documento técnico que contiene la
identificacion y evaluacion de los potenciales impactos ambientales, incluyendo los
sociales, y su gestion ambiental, a cargo del proponente de un proyecto.

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): pronunciamiento administrativo por el que la
Autoridad Competente se expide respecto de la aprobacion o rechazo de un proyecto en
funcién de su viabilidad socio- ambiental.

Plan de Gestion Ambiental (PGA): componente del Estudio de Impacto Ambiental que
prevé la planificacion de las medidas de mitigacion de los impactos ambientales que no
pueden ser evitados, en todo el ciclo de vida del proyecto: construccion; operacion;
mantenimiento; y cierre.

Evaluacion de Impacto Acumulativo (EIAc): Procedimiento técnico — administrativo
que evaltia el impacto combinado de varios proyectos en un escenario temporal
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determinado, para discernir de qué manera los impactos potenciales, directos o
indirectos, secundarios y acumulativos de el o los emprendimientos, podrian
combinarse, de forma agregada, incremental y/o sinérgica con los impactos existentes y
potenciales asociados a otras actividades en el territorio, asi como a situaciones
naturales de estrés, tales como sequias o eventos climaticos extremos.

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): procedimiento técnico - administrativo de
caracter integral y preventivo por el cual se consideran y evaltan los impactos
ambientales de las politicas, planes y programas que se proyecten implementar en un
area geografica determinada, a efectos de procurar un instrumento para la planificacion
sostenible de la programas, planes y politicas gubernamentales.

ARTICULO 6°.- SUJETOS ALCANZADOS. Toda persona humana o juridica,
publica o privada, que pretenda realizar obras o actividades con impacto significativo
sobre el ambiente, sus componentes o la calidad de vida de la poblacion esta obligada a
obtener la Declaracion de Impacto Ambiental, de forma previa, de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley y las normas vigentes en las jurisdicciones en las cuales
se produzcan los impactos.

ARTICULO 7°. - IMPACTOS INTERJURISDICCIONALES. En proyectos (obras
o actividades) que abarquen a mas de una jurisdiccion, o que realizandose en una tUnica
jurisdiccion puedan producir impactos significativos en otra u otras, las autoridades
competentes involucradas deberan acordar la realizacion de un procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental Acumulativo, siempre que se garantice la
participacion de todas las provincias y municipios afectados.

Cuando se trate de proyectos (obras o actividades) cuyo proponente sea el Estado
Nacional, y que involucren a mas de una jurisdiccion, la Autoridad de Aplicacion
llevara a cabo un procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, sin perjuicio de
los procedimientos que realicen las jurisdicciones respectivas. El Consejo Federal de
Medio Ambiental (COFEMA) coordinard la participacion entre las reparticiones
gubernamentales nacionales involucradas, y las autoridades competentes de cada una de
las jurisdicciones, estableciendo los mecanismos administrativos que correspondan.

ARTICULO 8°.- IMPACTOS TRANSFRONTERIZOS. Cuando se trate de
proyectos (obras o actividades) que se ejecuten en otro pais, pero que se prevé que sus
impactos afectaran el ambiente, sus componentes o la calidad de vida de la poblacion en
la Argentina, la Autoridad de Aplicacion es responsable de exigir, por los medios
legales y diplomaticos que correspondan ,y en el marco de los convenios internacionales
vigentes en la materia, la realizacion de un procedimiento de Evaluacion Ambiental
conjunto con el pais sede de la obra o actividad proyectada, involucrando a las
autoridades competentes de las jurisdicciones afectadas.

Cuando un proyecto a ejecutarse en la Argentina pueda impactar en otro pais, la
Autoridad de Aplicacion, empleando los medios legales y diplomaticos apropiados,
debe comunicar al pais en cuestion la existencia y caracteristicas del proyecto, a fin de
acordar la realizacion de un procedimiento conjunto de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Asimismo, las Autoridades Competentes deben poner en conocimiento a la
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Autoridad de Aplicacion, tan pronto como sea posible, la existencia de solicitudes de
proyectos con impactos transfronterizos en su jurisdiccion.

ARTICULO 9°. - IMPACTO SOCIAL. La Autoridad de Aplicacion determinara la
implementacion progresiva del impacto social como eje de analisis en la Evaluacion de
Impacto Ambiental, la Evaluacion de Impacto Acumulativo y en la Evaluacion
Ambiental Estratégica, a fin de identificar y gestionar los potenciales impactos sociales
adversos que un proyecto, programa, plan o politica, puede causar o a los que puede
contribuir, asi como a maximizar los beneficios para las comunidades locales y otros
grupos.

CAPITULO II. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 10°.- PROYECTOS ALCANZADOS. Los proyectos de obra o actividad
listados en el Anexo I de la presente ley deben obligatoriamente ser objeto de un
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Las jurisdicciones podran incluir en sus normas complementarias criterios mas amplios
de inclusion e incorporar otros proyectos de obras o actividades. En ninglin caso podra
implicar un retroceso en términos de proteccion ambiental, debiéndose interpretar de
manera armoénica con la normativa vigente.

ARTICULO 11°.- PROCEDIMIENTO. El procedimiento de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental debera contener como minimo las siguientes etapas:

1. Declaracion Jurada de Impacto Ambiental presentada por el proponente,
mediante la cual se da inicio al procedimiento.

2. Categorizacion.

3. La presentacion del Estudio de Impacto Ambiental (Es.I.A.) por parte del
proponente.

4. El Dictamen Técnico.

La Participacion Publica.

6. La Declaracion de Impacto Ambiental (D.I.A.).

93]

ARTICULO 12°- INICIO DEL TRAMITE.DECLARACION JURADA DE
IMPACTO AMBIENTAL. El proponente da inicio al procedimiento con la
presentacion ante la Autoridad Competente de una declaracion jurada del proyecto, la
cual debera contener como minimo: su denominacion, identificacion del proponente,
objetivos, inversion estimada, ubicacion, principales caracteristicas e impactos
ambientales estimados, caracterizacion fisica, natural, social, econémica y cultural del
ambiente a afectarse y adecuacion a la normativa de ordenamiento territorial.

ARTICULO 13°- CATEGORIZACION. La Autoridad Competente efectiia la
categorizacion del proyecto, en base a los principios y anexos establecidos en la
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presente, y en caso de corresponder, determina el alcance del Estudio de Impacto
Ambiental.

ARTICULO 14°.- CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL. El Estudio de Impacto Ambiental debe incluir como minimo: indice;
resumen ejecutivo y documento de divulgacion; objeto y descripcion del proyecto;
informacion del proponente; analisis de alternativas; determinacion del area operativa,
de influencia directa e indirecta; marco legal e institucional; diagnostico ambiental o
linea de base ambiental del medio fisico, natural, social y econémico; identificacion y
evaluacion de potenciales impactos ambientales; medidas de mitigacion conforme
gestion ambiental para cada una de las etapas del proyecto, con programas especificos
de cumplimiento legal ambiental, contingencias y emergencias, capacitacion, proteccion
y gestion por componentes del medio receptor y gestion ambiental por actividades del
proyecto. Asimismo, debera contener un documento de divulgacion, de idéntico
contenido al resumen ejecutivo, el que debe elaborarse en un lenguaje accesible para la
ciudadania.

El Estudio de Impacto Ambiental tiene caracter de declaracion jurada.

ARTICULO 15°.- DICTAMEN TECNICO. El Dictamen Técnico es emitido por la
Autoridad Competente, y debe contener un analisis detallado del Estudio de Impacto
Ambiental presentado por el proponente del proyecto, e incluir una valoracion concreta
de cada uno los aspectos ambientales, sociales y econdmicos involucrados, de los
impactos identificados y de la eleccion de alternativas.

ARTICULO 16°.- PARTICIPACION PUBLICA. La Autoridad Competente debe
velar por el cumplimiento de las instancias adecuadas de participacion publica
previendo, ademas, la participacion publica temprana.

Los mecanismos de participacion publica deben ser adecuados a la complejidad
ambiental de la obra o actividad y a las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales,
geograficas y de género de la poblacion del area del proyecto. Deberan realizarse a
través de los medios apropiados que podran incluir los medios escritos, electronicos u
orales, asi como los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. La participacion
publica debe ser informada, representativa y documentada. Las opiniones u objeciones
de los participantes deben ser debida y oportunamente consideradas, conforme la Ley
N° 25.675.

ARTICULO 17°.- DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL. La Autoridad
Competente se expide a través de la Declaracion de Impacto Ambiental pudiendo
aprobar o rechazar el proyecto. Podra incluir requerimientos técnicos para su ejecucion
y seguimiento, siempre y cuando no versen sobre informacion esencial del objeto de la
evaluacion de impacto ambiental

La obtencién de la Declaracion de Impacto Ambiental es condicion previa para la
ejecucion de un proyecto.
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ARTICULO 18°.- INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL. Toda la
documentacion que forma parte del expediente del procedimiento regulado en la
presente, reviste el caracter de informacion ambiental.

ARTICULO 19°.- CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS. En caso que el proyecto
afecte directamente a pueblos y/o comunidades indigenas, la Autoridad Competente
informara al organismo de la jurisdiccion con competencia en la materia y, segin
corresponda, al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas para que se realice el proceso
de consulta mediante mecanismos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas

CAPITULO III. EVALUACION DE IMPACTO ACUMULATIVO

ARTICULO 20°.- ALCANCE. Las Autoridades Competentes quedan obligadas a
evaluar el impacto ambiental acumulativo, afiadido y sinérgico, respecto de otros
proyectos o de actividades que ya se encuentren en funcionamiento, cuando se trate de:

- Proyectos emplazados en una misma zona o area de influencia.

- Proyectos emplazados en un mismo rio o cuenca hidrica.

- Proyectos de extraccion de hidrocarburos o metales.

- Proyectos de tendido eléctrico.

- Instalacion de plantas termoeléctricas.

- Construccion de autovias, autopistas o lineas ferroviarias.

- Aecropuertos y helipuertos.

- Plantas siderurgicas, elaboradoras y/o fraccionadoras de productos
quimicos.

- Plantas de tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.

ARTICULO 21°.- EJES DE ANALISIS. La Evaluaciéon de Impacto Acumulativo
debe contemplar, ademas de los requisitos estipulados en la Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, los siguientes ejes de analisis:

- Identificacion, evaluacion y jerarquizacion de los impactos ambientales de
los diferentes proyectos (obras o actividades) que se desarrollan dentro del
area de influencia.

- Considerar los proyectos pasados, presentes y futuros, asi como factores
naturales y sociales externos que los puedan afectar.

- Contexto geografico y temporal en el que los efectos se suman e
interactuan (por ejemplo, unidad de gestion de calidad de aire, cuenca
hidrografica, ciudad, paisaje, entre otros).

- Evaluar los potenciales efectos ambientales del proyecto propuesto, en el
transcurso del tiempo, junto con los impactos ambientales de las restantes
actividades dentro del area de influencia.
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CAPITULO IV. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

ARTICULO 22°.- PROYECTOS ALCANZADOS. La Autoridad de Aplicacion
determinara la implementacion progresiva de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
respecto a politicas, planes y programas que se elaboren en materias tales como
infraestructura urbana, desarrollo inmobiliario, transporte, energia, recursos hidricos,
gestion de residuos, ordenamiento del territorio, modificacion u ocupacion del borde
costero y deforestacion acompafiada de la disminucion del terreno absorbente, o en
funciéon de su complejidad ambiental, escala geografica, el plazo proyectado, su
dimension socio-econdémica y la alteracion urbana, entre otros.

Las jurisdicciones podran incluir en sus normas complementarias criterios mas amplios
de inclusion e incorporar otros proyectos de obras o actividades.

ARTICULO 23°.- PROCEDIMIENTO. El procedimiento de Evaluaciéon Ambiental
Estratégica debera contener como minimo las siguientes etapas:

1. Inicio: vision preliminar de la politica, plan o programa;
Participacion Publica Temprana;

3. Diagnostico Estratégico: determinacion del alcance de la evaluacion
ambiental estratégica, determinando, objetivos, actores y factores
ambientales claves (disponibilidad del recurso hidrico a lo largo de una
cuenca afectada; Innovacion en el desarrollo energético; Integracion
regional energética; Reconocimiento y proteccion del patrimonio historico
o cultural);

4. Presentacion Informe EAE: evaluacion de Alternativas y Directrices,

determinacion de impactos ambientales, y formulacion de alternativas a la

politica, plan o programa originalmente considerada en caso de ser
necesario;

Dictamen final: Revision del informe EAE y toma de decisiones;

6. Plan de Seguimiento: monitoreo de la ejecucion de la politica, plan o
programa evaluado.

e

CAPITULO V. CONSULTORES EN EVALUACION AMBIENTAL

ARTICULO 24°.- REGISTRO DE CONSULTORES. La Autoridad Competente
debe establecer y administrar un registro publico de consultores en evaluacion
ambiental que prevea la actualizacion periddica de antecedentes. La misma establecera
los requisitos de idoneidad cientifica, técnica y econémica que deben reunir a los fines
de desempefiarse como tales, y los procedimientos que se deben satisfacer para su
habilitacion.

Las autoridades competentes seran responsables de informar a la Autoridad de
Aplicacion los consultores registrados en sus jurisdicciones, asi como las sanciones
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aplicadas y las reincidencias, a efectos de que ésta lleve un Registro Nacional de
Profesionales, unificando la informacion proporcionada.

ARTICULO 25°- RESPONSABILIDAD. De verificarse el falseamiento u
ocultamiento de informacion que haya sido determinante para la autorizacion del
proyecto, el consultor sera solidariamente responsable con el proponente del proyecto,
por el dafio ambiental ocasionado por la opinion profesional vertida en esos
documentos. Asimismo, se aplicara, ademas de las sanciones previstas en la presente
ley, las que establezca la normativa local.

CAPITULO VI. AUTORIDAD DE APLICACION Y AUTORIDAD
COMPETENTE

ARTICULO 26°.- AUTORIDAD DE APLICACION. En el 4mbito nacional, la
autoridad de aplicacion es la que determine el Poder Ejecutivo Nacional, y en las
jurisdicciones locales, las que éstas determinan.

ARTICULO 27°.- ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION.
Son atribuciones de la autoridad de aplicacion:

a) Asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
ley.

b) Proponer y coordinar acciones progresivas conducentes a la conservacion
y mantenimiento del ambiente.

c) Capacitar a las jurisdicciones locales sobre la Evaluacion Ambiental.

d) Implementar un sistema permanente de capacitacion, educacion e
intercambio de informacion relativa a la Evaluacion Ambiental.

e) Garantizar la realizacion de evaluaciones ambientales en los casos donde
tenga competencia.

ARTICULO 28°.- ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD COMPETENTE. Son
atribuciones de la Autoridad Competente:

a) velar por el estricto cumplimiento de los compromisos asumidos en los
distintos pasos del Procedimiento Juridico-Administrativo de Evaluacion
de Impacto Ambiental (E.ILA.) y la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE);

b) verificar la eficacia de las medidas de protecciéon ambiental adoptadas por
los titulares de los proyectos, obras o actividades;

c) verificar la exactitud y correccion de lo expresado en el Estudio de
Impacto Ambiental por el proponente;

d) establecer un sistema de auditoria, monitoreo, control y fiscalizacion;

e) confeccionar actas de constatacion y remitirlas a la justicia competente
cuando asi corresponda.
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ARTICULO 29°.- CONSEJO FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE. La Autoridad
de Aplicacion y las Autoridades Competentes, en el ambito del COFEMA, podran
proponer el dictado de resoluciones y recomendaciones para la implementacion y
cumplimiento de la presente ley, en particular en lo que refiere a proyectos de obras y
actividades con impacto en mas de una jurisdiccion.

CAPITULO VI FISCALIZACION

ARTICULO 30°.- FISCALIZACION. Corresponde a la Autoridad Competente
fiscalizar el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 31°.- SANCIONES. El incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y de las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder, sera sancionado con:

a) Apercibimiento;

b) Suspension en los registros de consultores en Evaluacion Ambiental;

c) Clausura, total o parcial, temporal o permanente;

d) Revocacion de la Declaracion de Impacto Ambiental otorgada;

e) Multas entre 1000 y 2.000 sueldos basicos que percibe quien se
desempeiia en la categoria inicial de la Administracion Publica Nacional;

f) Inhabilitacion para ejercer cargos publicos, que podra ser entre cinco (5) y
diez (10) afios, dependiendo de la gravedad de la infraccion cometida.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccion en donde
se realizo la infraccion y se regiran por las normas de procedimiento administrativo que
corresponda, asegurandose el debido proceso legal, y se graduaran de acuerdo a la
naturaleza de la infraccion.

ARTICULO 32°.- REINCIDENCIA. Se considera reincidente a quien, dentro del
término de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de la comision de la infraccion haya
sido sancionado por otra infraccion ambiental. En estos casos, los minimos y maximos
de las sanciones de multa previstas, podran triplicarse.

Hernan Pérez Araujo
Diputado Nacional
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente

El presente proyecto viene a dar una respuesta a una necesidad social y ambiental,
respecto del impacto ambiental que tiene los diferentes proyectos de obra y actividades
a desarrollarse en la Argentina.

En este sentido es menester exponer que se entiende por impacto ambiental, es toda
modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza.
Dichas alteraciones pueden ser adjudicadas a una persona humana o juridica
determinada.

Asimismo, los impactos pueden ser negativos o positivos, dependiendo de las
consecuencias que produzcan en el medio. Esta cuestion no es menor ya que justamente,
cuando el impacto ambiental es negativo y relevante, es que se estara ante un posible
dafio ambiental.

Como asi también, si los efectos de la actividad son a corto, mediano o largo plazo, y si
el mismo tiene cardcter transfronterizo, ya que sus efectos no se pueden circunscribir, ni
delimitar. Si bien el hecho puede ocurrir es un lugar especifico, sus consecuencias tanto
directas como indirectas, que incluso pueden observarse afios después de ocurrida la
causa, no conocen de fronteras. Sin ir mas lejos, podemos observar las secuelas que
trajo aparejado las quemas de humedales en la provincia de Entre Rios, en otras
jurisdicciones, tales como Santa Fe y Buenos Aires.

No debemos olvidar que “el desarrollo econémico y social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente, de
manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y
futuras™'. Lo antedicho, refleja la importancia que acarrean aquellas herramientas que
permiten prevenir el dafio ambiental, o mitigar los posibles impactos negativos. Mas alla
de la obligacion legal que poseen los desarrolladores de un proyecto, todo ello en razon
del principio de responsabilidad contemplado en nuestro marco normativo®, el cual
dispone que “el generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es
responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion,
sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que
correspondan”, es decir, es responsable no solo por recomponer el dafio ocasionado,

1 Principio de Sustentabilidad, articulo 4° de la Ley N° 25.675.

2 Articulo 4° de la Ley N° 25.675.
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sino que también por tomar todas las medidas preventivas para evitarlo, dentro de las
cuales de halla la Evaluacion de Impacto Ambiental.

Es por ello, que la Evaluacion de Impacto Ambiental es la herramienta por excelencia
que permite prevenir el dafio ambiental, ya que justamente a través de dicho
procedimiento, de forma anticipada, se analizan los posibles impactos ambientales que
una obra o actividad puede producir en el ambiente, mitigando sus impactos, y de no ser
factible, no permitiendo que la misma se lleve a cabo.

La Evaluacion de Impacto Ambiental es el proceso que permite identificar, predecir,
evaluar y mitigar los potenciales impactos que un proyecto de obra o actividad puede
causar al ambiente, en el corto, mediano y largo plazo, previo a la toma de decision
sobre la ejecucién de un proyecto’.

Es de publico conocimiento, que los conflictos ambientales en nuestro pais que se han
judicializado®, en su gran mayoria, tienen como objeto el no cumplimiento de la
Evaluacion de Impacto Ambiental, ya sea desde la falta de su procedimiento en su
totalidad, alguna falencia de la informacion brindada en el estudio de impacto ambiental
o ante la falta de participacion ciudadana, en los términos de la Ley N° 25.675 de
presupuestos minimos.

Si bien, la mencionada Ley N° 25.675 establece dentro de su articulado a la Evaluacion
de Impacto Ambiental como una de las herramientas necesarias para el desarrollo de la
politica y gestion ambiental, como asi también las etapas minimas que la misma debe
contener, actualmente nuestro pais no dispone de una norma especifica de presupuestos
minimos sobre este tema.

Consecuentemente, se han producido lagunas normativas respecto de este tema que han
sido, en algunos casos, subsanados por las jurisdicciones mediante una normativa local,
teniendo leyes propias o estableciendo un procedimiento, pero que sin embargo ha
llevado a una disparidad normativa.

Atento a ello, el presente proyecto contempla por un lado, el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, con sus respectivos requisitos minimos en cada una
de ellas, y un ANEXO, en donde se listan aquellas actividades que deberan realizar
dicho procedimiento, y por consiguiente la presentacion de un estudio de impacto
ambiental.

Por su parte, y siguiendo el avance que ha tenido esta tematica a nivel internacional, la
Evaluacion Ambiental Estratégica es otra de las herramientas que permite instrumentar
los principios de la Ley N° 25.675 General del Ambiente, facilitando la incorporacion

3 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/evaluacion-de-impacto-ambiental
4 CSJ 318/2014 (50-M)/CS1. "Mamani, Agustin Pio y otros ¢/ Estado Provincial - Direccién Provincial de Politicas Ambientales y Recursos Naturales y la Empresa

Cram SA s/ recurso"; CSJ 154/2016, L. XLIX. “Cruz Felipa y otros c/Minera Alumbrera y otros/sumarisimo”.
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de la dimension ambiental en los procesos de planificacion estratégica, desde las fases
mas tempranas del disefio y la adopcion de politicas, planes y programas
gubernamentales.

La misma ya se encuentra contemplada en la Ley N° 26.639 de Presupuestos Minimos
para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial y su Decreto
reglamentario N° 207/11, en donde se prevé su aplicacion en los procesos de decisiones
publicas sobre politicas, planes y programas. Como asi también, en el marco nacional,
mediante las Resoluciones de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable N° 337/19, se aprobd la “Guia para la Elaboracion de una Evaluacion
Ambiental Estratégica™ y N° 434/2019 se establecio el procedimiento de la Evaluacién
Ambiental Estratégica.

Finalmente, la Evaluaciéon de Impacto Acumulativo®, “tiene lugar cuando los impactos
resultan de los efectos sucesivos, incrementales o combinados de un mismo proyecto o
similar, asi como también cuando a éste se suman los efectos de otros emprendimientos
existentes, planificados y/o razonablemente predecibles”’. Por ende, este tipo de
evaluacion permitiria que un proyecto considerado en forma aislada, al que se le
atribuyen pocos o insignificantes impactos, puede resultar con impactos potenciales mas
relevantes al analizarlo como parte de un conjunto de desarrollo mas complejo, tal como
se podria dar dentro de una cuenca hidrica, proyectos de extraccion de hidrocarburos,
plantas de tratamiento de residuos peligrosos, entre otros.

Otra cuestion no menor, y de suma importancia a la hora de evaluar un proyecto, es
brindar herramientas para fortalecer los procesos participativos, para lo cual es
necesario elevar el estandar del abordaje del medio social en los estudios de impacto
ambiental (EsIA), de manera tal de mejorar la manera en que se estudian y evaluan los
impactos sociales®. Razon por la cual, dentro del articulado se ha incluido dentro de los
ejes de analisis de las diferentes evaluaciones ambientales previstas, el impacto
ambiental.

Ello en miras de lograr una integracion sistematica de los problemas sociales en la
planificacion e implementacion de los proyectos, mejorando asi la calidad de los
ciudadanos, y una mayor aceptacion local de la futura obra o actividad.

Por tultimo, el proyecto prevé una serie de sanciones ante el incumpliendo de las
obligaciones previstas. La autoridad ambiental de cada una de las jurisdicciones tendra
dentro de sus facultades la fiscalizacion de las mismas.

5 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/guias-de-evaluacion- ambiental/eae

6 Este criterio ya ha sido utilizado por la Corte Suprema de Justicia Nacional en el fallo "Salas, Dino y otros ¢/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ amparo" S.
1144, XLIV.

7 https://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2018/06/Requisitos-m%C3%ADnimos-para-una-ley-de-Presupuestos-M%C3%ADnimos-de-Evaluaci%C3%B3n-
de-Impacto-Ambiental.pdf

8 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/guias-de-evaluacion-ambiental/impactos-sociales



DIPUTADOS “1983/2023 - 40 Afios de Democracia”
ARGENTINA

Como instancia final, no puede dejar de resaltarse la necesidad de prevenir el dafio
ambiental tiene que ser un aspecto central de la politica ambiental nacional, ello en
consonancia con nuestra constitucion nacional, y en miras de que “Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo (...)”.

Se hace mencion que el presente proyecto fue presentado con numero de expediente
2448-D-2021.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente
proyecto.

Hernan Pérez Araujo
Diputado Nacional

9 Articulo 41 de la Constitucion Nacional.
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ANEXO

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Proyectos de Obras y Actividades que obligatoriamente deberan someterse al
procedimiento de EIA:

1) INFRAESTRUCTURA:

a) Rutas, autopistas, autovias, lineas férreas, puentes y tuneles

b) Puertos, terminales portuarias e instalaciones asociadas

¢) Aecropuertos y otras terminales aéreas

d) Estaciones y terminales de transporte terrestre

e) Carceles, hospitales, cementerios y crematorios

f) Sistemas de comunicaciones: antenas, lineas de transmision y repeticion de
sefales

g) Proyectos de desarrollo urbano

h) Parque o complejo industrial

i) Gasoductos, oleoductos, mineraloductos y poliductos

j) Captacion, depuracion y distribucion de agua

2) OBRAS HIDRAULICAS Y VIAS NAVEGABLES:

a) Presas, diques, embalses

b) Dragados de sedimentos en cursos o cuerpos de agua
¢) Aperturas de canales, acueductos, trasvases

d) Vias navegables de uso comercial

3) ENERGIA Y COMBUSTIBLES:

a) Generacion de energia eléctrica térmica, nuclear, hidroeléctrica, solar,
biomasa, eélica, geotérmica, mareomotriz, undimotriz o a partir de otras
fuentes

b) Transporte y distribucion de energia eléctrica y estaciones de transferencia

¢) Fabricacion de coque, productos de la refinacion del petrdleo o combustible
nuclear

d) Elaboracion, almacenamiento o expendio de combustibles

4) ACTIVIDAD EXTRACTIVA:

a) Prospeccion, exploracion, explotacion de sustancias minerales.
b) Prospeccion, exploracion y explotacion de hidrocarburos y sus derivados.

5) ACTIVIDADES INDUSTRIALES:

a) Elaboracion de productos alimenticios y bebidas, frigorificos y mataderos,
productos de tabaco

b) Fabricacion de productos minerales no metalicos, metales comunes,
elaborados de metal
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¢) Fabricacion de textiles, de pieles y cueros

d) Fabricacion de caucho y plastico

e) Fabricacion de pasta de celulosa, papel y derivados

f) Aserradero y fabricacion de muebles

g) Fabricacion de sustancias y productos quimicos y sus derivados

h) Fabricacion de vehiculos y equipos de transporte, maquinarias

i) Fabricacion de aparatos y equipos eléctricos, electronicos 'y
electromecanicos

j) Imprentas y gréaficas

k) Laboratorios farmacéuticos e industriales

1) Reciclado

6) ACTIVIDAD PRIMARIA DE GRAN ESCALA O INDUSTRIAL:

a) Produccion animal intensiva

b) Acuicultura

¢) Aprovechamientos forestales
d) Produccion agricola intensiva

7) RESIDUOS:

a) Conduccion y tratamiento de aguas residuales

b) Centros de transferencia, tratamiento y disposicion final de residuos solidos
urbanos

¢) Centros de tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos,
patogénicos y radiactivos

Hernan Pérez Araujo
Diputado Nacional



