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ANONIMAS

Capitulo |
Transformacion de todas las empresas con participacion estatal

mayoritaria en Sociedades Anénimas

ARTICULO 1.- Desde la entrada en vigencia de la presente ley todas las empresas y
sociedades del Estado se transformaran en Sociedades Andnimas. Esta prescripcion
abarca a las Empresas del Estado, las Sociedades del Estado, las Sociedades
Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta
y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado nacional, los
estados provinciales, los municipios y/o los organismos estatales legalmente
autorizados al efecto tengan participacion mayoritaria en el capital o en la formacion

de las decisiones societarias.



ARTICULO 2.- Las Sociedades Andnimas transformadas estaran sujetas a todos los
efectos a las prescripciones del capitulo Il seccidbn V de la Ley General de
Sociedades N°19.550 T.0. 1984, con excepcion a lo expresamente previsto en el
capitulo Il de la presente ley y quedaran comprendidas bajo el articulo 299 de

sociedades sujetas a fiscalizacion estatal permanente.

ARTICULO 3.- Modifiquese el inciso 3 del articulo 299 de la Ley N° 19.550 que

quedara redactado de la siguiente manera:

“3°) Sean de patrticipacion estatal mayoritaria, ya sea por la participacion
del Estado nacional, los estados provinciales, los municipios y/o los

organismos estatales legalmente autorizados al efecto”

ARTICULO 4.- El Estado nacional no podra otorgar ningun tipo de privilegio en la
contrataciéon o en la compra de bienes y servicios, ni priorizar u otorgar beneficios a

las Sociedades Andnimas en las que el Estado tenga una participacion mayoritaria.

ARTICULO 5.- Se establece un periodo maximo de transicion de 180 dias a partir de
la sancion de la presente ley para que todas las Sociedades del Estado, las
Sociedades Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria, las Sociedades de
Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el
Estado tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacién de las
decisiones societarias, adecuen su funcionamiento a lo normado en el capitulo Il
seccion V de la Ley General de Sociedades N°19.550 T.O. 1984.

ARTICULO 6.- Durante el periodo de transicion establecido en el articulo 5 la
Autoridad de Aplicacion de la presente ley debera llevar a cabo todas las acciones
necesarias para completar la transformacion establecida en el articulo 1 siguiendo
los siguientes lineamientos generales junto con lo normado en el Capitiulo Il Seccién
V de la Ley General de Sociedades N°19.550 T.O. 1984
a) Instrumento de Constitucién: Contendra los requisitos establecidos en el
articulo 11 de la Ley General de Sociedades 19.550 T.O. 1984, mediante acto
unico en los términos del articulo 166 y ss. de la mencionada ley. Asimismo



sera inscripto en el Registro respectivo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 167 de la mencionada ley.

b) Capital Social: Se procedera a la suscripcion del capital social a nombre del
Estado reflejando la proporcién de titularidad del capital que existia en el tipo
social anterior. De acuerdo a los establecido en la seccion 2 art 186 y ss.

c) Directorio: Los Directores que ya hayan sido designados en la Sociedades del
Estado y en las Sociedades de Economia Mixta, mantendran su cargo hasta
que la Sociedad Andnima continuadora, designe a sus propios directores de
acuerdo a lo establecido en el articulo 255 y ss. Una vez que esto suceda,
cesaran en sus funciones automaticamente.

d) Estados contables: Una vez constituida la Asamblea de accionistas debera
ponerse a consideracion de la misma el Balance General, los estados de
resultados de acuerdo a lo establecido en el articulo 234 inciso 1 de la Ley
General de Sociedades T.0. 1984.

Capitulo Il
Disposiciones especificas para Sociedades Anénimas con participacion

estatal mayoritaria

ARTICULO 7.- Los directores y los sindicos de las Sociedades Andnimas en las que
el Estado tiene una participacidn mayoritaria deberan cumplir con los siguientes
requisitos exigibles a un funcionario publico:
1. Condiciones de conducta e idoneidad para el cargo, que se acreditara
mediante los regimenes de seleccion que se establezcan, asegurando el
principio de igualdad en el acceso a la funcion publica.

2. Aptitud psicofisica para el cargo.

ARTICULO 8.- Adicionalmente no podran ser directores ni sindicos de Sociedades
Anonimas en las que el Estado tiene una participacidn mayoritaria aquellas
personas que posean algunos de los impedimentos detallados en el articulo 5 de la

Ley Marco de Empleo Publico N° 25.164.



Capitulo Il

Limites a los aportes del Tesoro de la Nacion

ARTICULO 9.- El Tesoro de la Nacién podra transferir recursos publicos a las
Sociedades Andénimas en las que el Estado tiene una participacion mayoritaria
solamente en los dos periodos fiscales subsiguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley. A partir del tercer periodo fiscal, si dichas sociedades anénimas operan
en un entorno competitivo con competencia real o potencial, el Tesoro de la Nacién
tendra prohibido el envio de recursos publicos a estas empresas. A los efectos de
determinar si existe un entorno competitivo real o potencial debera evaluarse si los
bienes o servicios que producen estas empresas son sustituibles por otros, ya sea
de origen nacional como extranjero, y las condiciones de tal sustitucion y el tiempo

requerido para la misma.

Capitulo IV

Derogaciones

ARTICULO 10.- Derdéguese la Ley N° 20.705 sobre Sociedades Estatales
ARTICULO 11.- Deroguese el Decreto-Ley N° 15.349/46 sobre Sociedades Mixtas
ARTICULO 12.- Deréguese la Ley N° 13.653 (T.O. 1955) sobre el funcionamiento de
Empresas del Estado.

ARTICULO 13.- Deréguese la “SECCION VI: De la Sociedad anénima con
participacion Estatal Mayoritaria” de la Ley General de Sociedades N° 19.550 (T.O.
1984).



FUNDAMENTOS

Las empresas estatales son un pesado lastre para nuestro pais. En 2023
destinamos 1.8 billones de pesos o el 6.5% del presupuesto nacional para
financiar su ineficiencia. Esta cifra es mucho mayor a la que el Estado argentino
gasta en Educacion (1.3 billones) y casi 4 veces mas que lo que destina a Salud
(0.45 billones). En una Argentina con 40% de pobreza y con una inflacién superior
al 100% anual, el Estado necesita con urgencia racionalizar su gasto, disminuir el

déficit fiscal y focalizar mejor sus politicas publicas.

En este contexto, el proyecto favorece en primer lugar la transparencia y el
control sobre la actividad empresarial del Estado argentino al simplificar la
variedad de regimenes juridicos a los que las empresas se sujetan. En segundo
lugar, la presente ley asegura un entorno de competencia equitativo a las
empresas en manos de privados que conviven con las estatales en diferentes
mercados. Por ultimo, la ley protege a los contribuyentes estableciendo limites al
financiamiento publico de estas empresas e incentivos para que funcionen de

manera eficiente.

Con estos objetivos, la ley prescribe que todas las empresas en las que el
Estado tiene participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las
decisiones societarias, deberan transformarse en Sociedades Andnimas. En
particular, proponemos que estas Sociedades Andénimas queden comprendidas
bajo el articulo 299 de la Ley N° 19.550, es decir, como sociedades sujetas a
fiscalizacion estatal permanente. Esta transformacién, que debera completarse en
los 180 dias posteriores a la sancion de la presente ley, significara la unificacion
de los regimenes juridicos de las empresas estatales y su equiparacion en todo a

las Sociedades Andnimas en manos de privados.

En esta misma linea, el articulo 4 prohibe al Estado otorgar privilegios o
beneficios de cualquier tipo a estas empresas, evitando asi distorsiones en los
mercados. En particular, se intenta evitar el otorgamiento de poder de mercado a
las empresas estatales. Este poder es muchas veces utilizado para crecer en el
numero de empleados y para sostener una situacion de ineficiencia operativa
permanente. Al mismo tiempo, al eliminar estos privilegios se favorece la actividad

empresarial privada en los mercados competitivos, algo que redunda en una



mayor produccién, un mayor nivel de empleo y en menores precios para los

consumidores.

Para reforzar esta idea de igualdad de condiciones para todas las
empresas la presente ley deroga toda la seccién VI de la Ley General de
Sociedades, donde se especificaban exenciones y disposiciones especificas para
Sociedades Andnimas con participacion estatal mayoritaria. Estas sociedades
quedan de esta forma en igualdad de condiciones con cualquier otra Sociedad
Anoénima. Como unica excepcion, el estar nombrados por el poder politico, los
directores y sindicos de las empresas estatales deberan cumplir con lo que se
demanda a todo funcionario publico, como lo establecen los articulos 7 y 8 de la

presente ley.

Adicionalmente, el capitulo Ill de la presente ley establece limites al
financiamiento publico de estas empresas. Téngase en cuenta que en el
presupuesto de 2023 se aprobaron transferencias del Tesoro Nacional por
$1.137.495.600.000 a 33 empresas publicas solamente como ingresos corrientes.
A esta suma sideral tenemos que sumar $5.431.900.000 de impuestos que iran
directamente del bolsillo de los consumidores a estas empresas como ingresos
tributarios. En tercer lugar, el Estado realizara transferencias desde Ila
Administracion Nacional por $661.164.300.000 que seran considerados como
ingresos de capital de éstas empresas. Como dijimos, esto totaliza 1.8 billones de

pesos o el 6.5% del presupuesto.

Si nos concentramos exclusivamente en el balance operativo de las
empresas estatales - de las que tenemos datos en el Presupuesto Nacional -
vemos que éstas perderan aproximadamente $1 billon (o sea un millén de
millones) de pesos. Se estima que esta cifra se acerca al 1% del PBI nacional.
Esto podria significar sacar de la pobreza a miles de personas en el pais o
practicamente duplicar el presupuesto de educacién o de seguridad. Hoy mas que
nunca es imperioso dotar de racionalidad y eficiencia a la administracion publica

en su funcionamiento.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que me acompafen con la

aprobacion del presente proyecto de ley,

Paula Omodeo



