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La Camara de Diputados de la Nacion...

RESUELVE

Expresar su beneplacito por la publicacion del informe de Transparencia
Electoral sobre las alteraciones a las reglas democraticas ocurridas en las

elecciones 2023 para la Asamblea Nacional de Cuba.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Durante el mes de abril, la iniciativa “Demo Amlat”, perteneciente a la
organizacion Transparencia Electoral, produjo un valioso informe titulado
“Elecciones Cuba 2023: abstencion récord y datos incontrastables” (adjunto en
anexo). Dicho ensayo analiza el mas reciente acto electoral en Cuba y evalta
las condiciones bajo las cuales se realizaron y el impacto que siguen teniendo

las manifestaciones y protestas del afio 2021.

El 26 de marzo de 2023 se celebraron en Cuba las elecciones generales
para la ANPP (Asamblea Nacional del Poder Popular), que se realizan cada
cinco afios desde 1993 y su objetivo es la ratificacion de una lista Unica de 470
candidatos. Se podian ratificar todos, algunos o uno solo; no existia la
oportunidad de votar en contra de toda la lista. Consignar la boleta en blanco
significaba anular el voto. “Es un sistema que esta disefiado para reproducir la
hegemonia del Partido Comunista de Cuba, no hay forma de que agentes ajenos
al partido puedan penetrar en los puestos del poder”, subraya en el informe el

director de la organizacion.

El contexto cubano en esta ocasién estuvo caracterizado por un escenario
muy diferente respecto a las elecciones de 2018, a causa de los cambios
politicos e institucionales surgidos tras la reforma constitucional de 2019, la
pandemia, el surgimiento de nuevos liderazgos y el renacimiento de una
sociedad civil independiente y cada vez mas conectada con la tecnologia,
herramienta fundamental para la difusion de la prensa no oficialista. Fue muy
notable, de hecho, el rotundo cambio ocurrido en las ultimas elecciones
referendarias y municipales de 2022, en las que por primera vez en la historia de

la Revolucion Cubana se produjo un abstencionismo muy elevado.
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Los resultados de las elecciones de 2023 demostraron que, aunque en
términos numeéricos bajo dudosamente el abstencionismo, fueron las elecciones

generales con menor participacion desde hace 30 afos.

El informe ademas analiza la conformacion del CEN (Consejo Electoral
Nacional) y la elegibilidad de sus cargos principales y un andlisis de la lista de
candidatos, en si misma compuesta principalmente por representantes

delegados de las Asambleas Municipales del Poder Popular.

Finalmente, se examina la propaganda oficialista y como esta viol6
abiertamente la Ley Electoral y constituyo la Unica promocion politica vigente, ya
gue en la practica la observacion electoral y la prensa no oficialista enfrentan una

criminalizacion y persecucion constante.

Por todo lo expuesto, estoy convencido de que el informe constituye una
contribucion fundamental para entender de manera clara el Ultimo proceso
electoral en la isla y por eso es que solicito a los sefiores diputados su voto

positivo para el presente proyecto.
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1. Introduccién
El domingo 26 de marzo de 2023 tuvieron lugar en Cuba las elecciones generales para la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP). Este proceso, que se realiza cada cinco afios
desde 1993 (cuando se instalé esta modalidad de votacion), tuvo por objetivo la ratificacion
de una lista unica de 470 candidatos (uno por cada una de las 470 bancas del legislativo),
que ejerceran sus funciones por el periodo 2023-2028.

A los electores se les entregd una boleta que les permitia ratificar la lista completa de su
municipio, ratificar a algunos de los candidatos o ratificar a uno solo. Sin embargo, no existio
forma de descartar a todos, entregar la boleta en blanco resultaba en la anulacion del voto.
No es posible, ni siquiera, decir que “No”.

En Cuba las elecciones no son libres y no tienen como verdadero propdsito elegir, sino buscar
legitimidad para un sistema politico que deja las decisiones politicas a cargo de una élite, el
politburé del Partido Comunista de Cuba (PCC), que a través de una serie de mecanismos
que a continuacion se abordan, designa a las personas que ocupan los cargos politicos en
todos los niveles de gobierno.

La Constitucion establece claramente la supremacia del PCC como unica formacion politica
habilitada para operar en el pais, otorgandole ademas el caracter de “fuerza rectora de la
sociedad y el estado (...) vanguardia organizada de la nacion cubana (...) orienta los
esfuerzos comunes en la construccion del socialismo y el avance hacia la sociedad comunista

(...).

Lo anterior cercena cualquier posibilidad de pluralismo politico. En teoria, el PCC no nomina
o propone candidatos, y todos los comicios se realizan bajo una base no partidista. Sobre el
papel, los cargos se eligen de abajo hacia arriba empezando con las asambleas de
nominacion en la que los ciudadanos postulan y eligen, por voto a mano alzada, a los
candidatos para las Asambleas Municipales.

Sin embargo, todo el proceso esta controlado estrictamente por el PCC, en este caso a través
de las organizaciones de masas subordinadas a este, entre ellas los Comités de Defensa de
la Revolucion (organismos encargados de la vigilancia masiva). Son estos organismos los
que integran las llamadas “comisiones de candidaturas” que definen las candidaturas.

Desde un entramado legal ya de por si restrictivo, las instituciones represivas del Estado
cubano acuden a estratagemas que se saltan varios articulos de la Constitucion y violan
incluso la propia ley electoral a la hora de impedir que un eventual postulante opositor llegue
siquiera a la instancia de votacion, mucho menos a ser electo.

Los delegados municipales son elegidos en cada circunscripcion y luego estos, en conjunto
con las “comisiones de candidaturas”, confeccionan la lista de candidatos que es sometida
en ultima instancia a este estéril proceso de ratificacion que denominan “elecciones
generales”.

Ya en la votacion, nuevamente, nos encontramos con una ley que dice una cosa y un sistema
politico que hace otra. El texto constitucional establece la “independencia funcional respecto
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a cualquier otro 6rgano” del Consejo Electoral Nacional (CEN). No obstante, sus autoridades
son propuestas por el presidente de la Republica y primer secretario del PCC, es decir, que
el CEN valida la eleccion de la ANPP, el Consejo de Estado y finalmente el presidente, y este
nombra a las autoridades del CEN. Hablamos entonces de un sistema circular, disefiado para
asegurar el predominio del partido unico.

El propio régimen reconoce implicitamente en muchas formas que las votaciones que realiza
no tienen otro propédsito que legitimar publicamente el orden establecido. En 1976, 1981 y
1986, las tres primeras elecciones posteriores a la ratificacion de la primera Constitucion
socialista, los diputados de la ANPP eran elegidos directamente por las asambleas
municipales y los organismos que hoy integran las comisiones, sin que mediara ningun tipo
de votacion directa fuera de los comicios municipales.

En 1992, mismo afio en que la disolucion de la Union Soviética empujé a Cuba a la brutal
crisis econdmica conocida como “Periodo Especial”, el régimen cubano reformé la legislacion
para instaurar la “eleccion por sufragio directo” de los diputados, constituyendo en la practica
el sistema actual.

Su aparente objetivo fue contribuir a dotar al sistema politico de una mayor legitimidad en un
momento en el que este comenzé a estar, por primera vez en mas de tres décadas y ante las
dificultades que pasaba la poblacion, en entredicho. Desde que se instald, ningun candidato
a diputado ha sido rechazado y su porcentaje de ratificacion rara vez ha sido inferior a 80%.

El voto no es obligatorio, pero los CDR se ocupan de presionar e intimidar a los electores 4
para que acudan a votar. Abstenerse de votar en Cuba es, pues, tomar una postura politica.

Pero ante la actual situacion econdémica y social que sufre la isla caribefia, parece ser una
postura politica que una parte cada vez mas grande de la poblacion cubana ha decidido
tomar.

Sin embargo, cabe resaltar que los resultados anunciados por el CEN no son creibles por
tratarse de una votacion realizada en el contexto de un régimen cerrado al escrutinio
independiente.

En esta ocasion la autoridad electoral anuncié una participacion de 75,91%, dato que
contrasta con las imagenes no solo de medios independientes sino incluso de los medios
estatales, que mostraban centros de votacién vacios, que hacen dudar sobre los datos
informados.

transparenciaelectoral
@ Transparencia Electoral
| ® info@transparenciaelectoral.org

www.transparenciaelectoral.org

Transparencia Electoral de América Latina | Florida 336. Piso 5, Oficina 5 | ® Transparencia Electoral en América Latina
Ciudad Auténoma de Buenos Aires ® TransparenciaAL




ransearencia  Elecciones Cuba 2023: abstencion récord y datos incontrastables DEMOy
— Informe de las elecciones para la Asamblea Nacional del Poder Popular de Cuba AMLAT

2. Contexto politico electoral

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
ELECTORAL EN CUBA
(2013-2022)

100

90,88% 88,30% 89,02%

85,65% 84,41%
74,12%
I 68,58%

2013 2015 2017 2018 2019 (Ref) 2022 (Ref) 2022 (Mun)

Evolucion de la participacion electoral en Cuba desde el afio 2013. 5

Cuba llegé a estas elecciones generales muy diferente a como se encontraba al momento de
las de 2018, mas alla de los cambios politicos-institucionales surgidos de la reforma
constitucional de 2019.

La legislatura que finaliza destaca por haber sido la primera en la que el presidente no fue un
miembro de la familia Castro. Raul Castro se retird de la presidencia en abril de 2018, luego
de doce afios al frente del gobierno que fueron precedidos por casi cincuenta afios de
liderazgo continuo (y treinta de presidencia) de Fidel Castro. El vicepresidente Miguel Diaz-
Canel asumié como presidente del Consejo de Estado y de Ministros, cargo que, con la
reforma constitucional, se transformé en el de Presidente de la Republica en 2019.

La pandemia de Covid-19 no le senté nada bien a la economia de la isla, extremadamente
dependiente del turismo, a pesar de que (por su condicién de pais insular y su feroz
aislamiento) pudo mantenerse como uno de los pocos paises que pasaron la primera ola en
relativa calma. Los problemas econdmicos que ya venian apareciendo durante los primeros
dos afos de mandato de Diaz-Canel se fueron agravando como consecuencia del impacto
de la pandemia.

El afio 2021, en términos politicos, fue turbulento. A fines de 2020, comenzando el 27 de
noviembre (27N), se produjo una protesta por parte de artistas de diversos rubros, exigiendo
mayor libertad de expresion, lo que culminé con un inédito dialogo politico (la primera vez en
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la historia del régimen cubano en el que representantes de este se sentaron en una mesa con
disidentes abiertos a discutir cuestiones de interés nacional).

El dialogo, no obstante, se estanco y termind en fracaso, presentandose incluso un incidente
en el que el Ministro de Cultura, Alpidio Alonso, ejercié la violencia frente a las camaras de
varios celulares el 27 de enero del 2021.

El resto del afo estuvo marcado por el disparo en los contagios de Covid-19, el colapso
hospitalario y una cada vez mas agobiante escasez de medicamentos. Esto, sumado a las
demas dificultades afrontadas por buena parte de la poblacion terminaron deviniendo en el
estallido social del 11 de julio (popularmente conocido como “11-Jota”). Las masivas
manifestaciones que sacudieron varias ciudades cubanas, marcaron un antes y un después
en la politica interna del pais.

Ademas de sus motivaciones coyunturales, el 11J fue precedido por el renacimiento de una
sociedad civil independiente en Cuba, que vio emerger nuevos liderazgos, principalmente
bajo la forma de influencers (Youtubers, TikTokers, tuiteros), que empezaron a movilizar un
creciente numero de seguidores para conformar un activismo opositor cada vez mas fuerte.

El Internet como principal medio de difusion de material no oficialista y, en la practica, unica
arena de batalla politica disputable entre oficialismo y oposicién en Cuba, ha existido desde

su introduccion a la isla, a pesar de las restricciones que se le afiaden. Sin embargo,
probablemente la presencia social de los activistas opositores se vio reforzada por el
confinamiento durante la pandemia. Muchos de estos activistas participaron en las protestas 6
y demostraciones publicas de descontento, fomentando la participacion ciudadana en las
mismas.

Al 11J le siguid una segunda experiencia civica, el 15N. El grupo de ciudadanos
independientes “Archipiélago” intenté organizar una manifestacion por via legal, la “Marcha
Civica por el Cambio”, acogiéndose a los derechos constitucionales que lo habilitaban y
presentando la solicitud estatal para aquello en varias provincias. Esta fue denegada y la
marcha finalmente disuadida por una campana de militarizacién y terror estatal, que terminé
con uno de los lideres, Yunior Garcia, abandonando el pais luego de que se le impidiera
protestar en solitario.

Tanto el 11J como el 15N fueron sucedidos por una intensa represién, amparada por cortes
de internet, con el saldo de mas de mil personas presas por motivos politicos, entre ellas
menores de edad, y un éxodo masivo. Hoy por hoy, buena parte del liderazgo de la nueva
sociedad civil independiente cubana se encuentra en el exilio, en la carcel o han reducido su
presencia en el activismo.

A pesar del descabezamiento de la sociedad civil, las protestas en Cuba no terminaron y el
afio 2022 fue prueba de ello. El racionamiento eléctrico motivé el estallido de protestas y
cacerolazos a pequefia escala en varios municipios durante la noche, usando la oscuridad
como protecciodn para no ser reconocidos. Muchas de estas (destacando el levantamiento en
la ciudad de Nuevitas, Camaguey y el estallido en La Habana posterior al paso del Huracan
lan) fueron reprimidas y, en algunos casos, el régimen cortd el internet para impedir la
difusion.
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En la segunda mitad de ese afio tuvieron lugar las primeras dos instancias electorales desde
los sucesos de 2021: el referéndum sobre el nuevo Cédigo de las Familias el 25 de septiembre
y las elecciones municipales del 27 de noviembre.

En la primera ocasion, el voto a la opcion “Si” alcanzo el 66,85% de los votos validamente
emitidos, pero solo un 46,7% sobre el total de electores registrados. Probablemente previendo
este escenario, el CEN anticipé antes de la votacion que el porcentaje de aprobacion se
publicaria sobre el total de votos validos, y no sobre el padrén como se hizo con el referéndum
constitucional de 2019.

La suma del voto al “No”, la abstencion electoral (25,88%) y los votos en blanco o anulados
representd un 53,3% del padrdn, la primera vez en la historia de la Revolucion Cubana que
una mayoria del electorado no votd de acuerdo con la linea oficial, con el agravante de que
la mayoria de este voto fue para la abstencion. El “No” estuvo cerca de ganar en dos
provincias de Oriente (Holguin y Guantanamo), mientras que la abstencioén y el voto al “No”
sumaron mas de un 60% del padrén en La Habana.

Ademas de cuestiones que volvian al Cddigo sometido a votacion controversial para parte de
la sociedad (como la sancién del matrimonio igualitario), el propio Diaz-Canel, en una
entrevista durante la votacion, reconocio la posibilidad de un “voto de castigo” contra el
gobierno por parte de electores descontentos por la situacion econdémica, aun con el uso de
los recursos de Estado para garantizar la aprobacion e invisibilizando la campafia por el “No”.

El 27 de noviembre se realizaron las elecciones municipales, que se saldd con una abstencion
aun mas alta (31,41%) que, sumada a los votos en blanco y anulados, representé un 38,9%
del padrén y casi una mayoria en La Habana. Casi dos de cada cinco cubanos no emitieron
un voto valido.

Los anteriores procesos electorales fueron acompanados por el inicio de la mayor crisis
migratoria en la historia de Cuba. Los reportes de llegadas de cubanos a la frontera de los
Estados Unidos determinaron que mas de un 2% de la poblacion total de la isla emigro tan
solo a este pais durante el afio 2022. El inicio de 2023 y la previa a las inminentes elecciones
generales han visto esta crisis agravarse e incluso institucionalizarse con el anuncio del nuevo
“parole humanitario” que facilita el ingreso legal de varios cubanos que no cumplirian con las
condiciones para hacerlo.

En dltima instancia, lo mas importante de cara a estas elecciones generales paso a ser la
posibilidad de que se profundizase la abstencion. Entre una mayor apatia hacia los procesos
electorales por parte de la poblacion, que considera que el sistema electoral no es legitimo ni
justo, una mayor dificultad del régimen para movilizar a los ciudadanos y la crisis migratoria
que provoca que una parte del electorado registrado ya no se encuentre en el pais, esto se
volvia cada vez mas probable.
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3. Administracion electoral

Consejo Electoral Nacional

El nuevo texto constitucional establecid por primera vez desde que la “Revolucion” llego al
poder la creacion de un 6rgano electoral permanente denominado Consejo Electoral Nacional
(CEN), que tiene extension en los ambitos provincial y municipal.

En cuanto a la conformacién del CEN en el ambito nacional, la Constituciéon y Ley Electoral
establecen una directiva constituida por un presidente, un vicepresidente y un secretario,
ademas de 18 vocales, para un total de 21 integrantes.

La nueva ley electoral precisa en sus articulos 35 y 36, que los primeros tres principales
cargos de la directiva del CEN deben ser propuestos por el presidente de la Republica y
contar con la aprobacion de la ANPP o el Consejo de Estado; mientras que los vocales deben
ser propuestos por el presidente del CEN y someterlo a la aprobacion de cualquiera de las
dos maximas instancias del poder publico nacional antes mencionadas.

Eso quiere decir que su nombramiento y eleccion no solo debe pasar por estos filtros del
poder del Estado cubano, sino que les corresponde elegirlos.

En agosto de 2019, la nueva directiva de la estructura nacional del organismo electoral
permanente fue constituida. Para su directorio fueron nombrados como presidente Alina
Balseiro Gutiérrez, vicepresidente Tomas Amaran Diaz y secretaria Maria Esther Bacallao.
Todos ellos estuvieron al frente del organismo predecesor como fue la Comisiéon Electoral
Nacional (CEN), estructura electoral que fue constituida con caracter provisional para las
ultimas Elecciones Generales 2017-2018, en las que ocurrieron todas las practicas contrarias
a la realizacion de elecciones con Integridad que fueron mencionadas anteriormente.

Consejos electorales provinciales

De acuerdo al articulo 42 de la Ley Electoral, los consejos electorales provinciales son la
maxima autoridad electoral en su demarcacion, estructurado con independencia funcional de
cualquier otro 6rgano local. Estos rinden cuenta al Consejo Electoral Nacional. Su sede se
encuentra en el municipio cabecera de cada provincia, con la excepcion del Consejo Electoral
Provincial de La Habana. Se compone de hasta diecisiete (17) miembros, de estos son
profesionales hasta tres (3).

El Consejo de Estado, a propuesta del presidente del Consejo Electoral Nacional, elige a los
presidentes de los consejos electorales provinciales mediante el voto libre, igual, directo y
secreto; el resto de los miembros se designa por acuerdo del Consejo Electoral Nacional.

Consejos electorales municipales

Segun el articulo 49 de la Ley Electoral, los consejos electorales municipales son la maxima
autoridad electoral del municipio, estructurado con independencia funcional de cualquier otro
organo. Rinden cuenta a su Consejo Electoral Provincial. Se compone de hasta diecisiete
(17) miembros; de estos son profesionales hasta dos (2) en correspondencia con las
caracteristicas del territorio; excepcionalmente se podran aprobar tres (3).
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El presidente del Consejo Electoral Municipal es electo mediante voto libre, igual, directo y
secreto por la Asamblea Municipal del Poder Popular; el resto de sus miembros es designado
por el Consejo Electoral Provincial, ante el cual toman posesion.

Comisiones Electorales Especiales

De acuerdo al articulo 54 de la Ley Electoral las Comisiones Electorales Especiales son
constituidas a propuesta de los consejos electorales municipales. Estas ejercen sus funciones
en demarcaciones especificas, tienen su sede en los locales habilitados al efecto y pueden
constituirse en cualquier momento del desarrollo del proceso. Estan integradas por un
presidente, un secretario y hasta ocho (8) vocales. Una vez aprobadas se constituyen y sus
integrantes toman posesién ante un representante del Consejo Electoral Municipal. El
Consejo Electoral Nacional aprueba las comisiones electorales especiales que a su nivel
correspondan, las que se constituyen y sus integrantes toman posesién ante este.

Comisiones Electorales de Circunscripcion

Tal como esta establecido en el articulo 57 de la Ley Electoral, los consejos electorales
municipales, dentro del plazo que acuerde el Consejo de Estado, designan a los miembros
de las comisiones electorales de circunscripcion y determinan la fecha en que estos se reunen
por derecho propio, se constituyen y toman posesion de sus cargos ante el miembro del
Consejo Electoral Municipal designado. Las comisiones electorales de circunscripcion ejercen
sus funciones en sus respectivos territorios, tienen su sede en los locales habilitados al efecto
y estan integradas por cinco (5) miembros, de ellos un presidente, un secretario y tres (3)
vocales.

Comisiones Electorales de Distrito

Segun lo establecido en el articulo 61 de la Ley Electoral, las comisiones electorales de distrito
se constituyen para la eleccion de los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular,
ejercen sus funciones en el territorio de sus respectivos distritos y tienen su sede en los
locales habilitados al efecto. Su integracion se corresponde con lo establecido para los
consejos electorales municipales.

Entre otras funciones tienen que observar que se cumpla durante el proceso electoral lo
dispuesto en esta Ley y por las autoridades electorales en sus diferentes instancias;
organizar, dirigir y supervisar en su demarcacion el proceso de eleccién de los diputados a la
Asamblea Nacional del Poder Popular; participar en el proceso de actualizacion y verificacion
de la Lista de Electores; realizar en el Distrito Electoral el computo de los votos en las
elecciones de diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular, e informar sus resultados
al Consejo Electoral Municipal; y cualquier otra que les sean atribuidas por el Consejo
Electoral Nacional, Provincial y Municipal correspondiente.

Mesas y Colegios Electorales

Los colegios electorales funcionan como centros de votaciéon y estan conformados por los
electores de su demarcacion y los integrantes de la Mesa del Colegio Electoral que lo dirige.
El Consejo Electoral Nacional determina en cada eleccion el nimero maximo de electores por
colegio y en atencion a ello, en una circunscripcion electoral se crean tantos colegios
electorales como resulten necesarios.
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El Consejo Electoral Municipal determina la cantidad de colegios en su demarcacion y su
ubicacion. El dia de las elecciones en el Colegio Electoral se constituye la mesa integrada por
un presidente, un secretario, un vocal y dos suplentes, designados por la Comision Electoral
de Circunscripcion correspondiente. Los designados deben estar en pleno disfrute de sus
derechos civiles y politicos, residir en la circunscripcion y cumplir los demas requisitos
dispuestos por esta Ley.

Los colegios electorales funcionan en locales previamente seleccionados; excepcionalmente
se utilizan viviendas particulares, siempre que no constituyan lugar de residencia de algun
candidato, sus familiares o de personas afines a este y reinan las condiciones de privacidad
requeridas. Para que los integrantes de las mesas de los colegios electorales realicen sus
funciones se requiere la presencia de tres (3) de ellos; de no alcanzarse esta cifra, el miembro
o los miembros que hayan concurrido designan, de entre los electores presentes (Seccion IV
del Il Capitulo de la Ley Electoral).

De acuerdo a declaraciones del vicepresidente del Consejo Electoral Nacional, Tomas
Amaran, las personas pueden votar en cualquier centro de votacion: “si el elector no se
encuentra en su lugar de residencia (...) puede votar donde se encuentra porque se van a
crear colegios especiales para que puedan votar en el lugar en el que se encuentren”. Mas
adelante informa que podran votar no solo en centros especiales, sino en cualquier centro de
votacion.

Registro electoral

La lista de Electores es el documento publico que contiene los datos de identidad y residencia 10
electoral de los ciudadanos cubanos con derecho al sufragio activo para utilizar en los
procesos electorales, referendos y plebiscitos.

El articulo 77.1 describe los principios sobre los cuales se sustenta el Registro Electoral: su
caracter publico, permanente y su conformacion de oficio para todos los ciudadanos con
capacidad legal para ejercer su derecho al voto, acotando que los ciudadanos cubanos con
derecho al sufragio no pueden ser excluidos del Registro Electoral ni ser incluidos en mas de
una Lista de Electores.

Su conformacioén de oficio, se expresa en la inscripcion inmediata por el registro de todos los
ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos para ejercer su derecho al voto (articulo
78.1). Es decir, al arribar a la edad de 16 afos se actualiza automaticamente la inclusién en
el Registro Electoral de la persona a partir de los datos que obran en el Registro de Identidad
sobre el mismo.

El Registro Electoral cuenta con el nombre y apellidos, el numero de identidad y la direccion
de cada elector.

Verificacién de la lista de electores
Antes de cada proceso electoral se establece el procedimiento para la publicacion,
verificacion y procesamiento de la Lista de Electores, definiendo el periodo en que seran
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publicadas las listas en los lugares de mayor acceso a la poblacion, para que los electores
verifiquen sus datos. Las listas estan organizadas por circunscripcion, Comité de Defensa de
la Revolucion (CDR) y direccion de residencia. De acuerdo al cronograma del Referendo del
Cédigo de las Familias, las Listas de Electores comenzaron a entregarse el 10 de agosto,
para que la publicacion y verificacion se dé entre el 15y el 30.

Otros agentes del proceso electoral

Supervisores

Segun el articulo 266 de la Ley Electoral, los supervisores electorales son ciudadanos de
“reconocido concepto publico”, que, sin ser autoridades electorales, estan investidos de
facultades para inspeccionar el proceso electoral. Son designados por los consejos
electorales nacional, provinciales y municipales, ante los cuales responden de su gestién.
Estos ejercen sus funciones durante el proceso convocado y tienen autoridad y facultades
para: a) Asistir a las reuniones de las autoridades electorales del nivel inferior al que los
designo; b) examinar sus documentos, actas e informaciones, asi como advertirlos de las
decisiones que consideren improcedentes y de los incumplimientos o deficiencias detectadas,
comunicandolo al Consejo Electoral que representan, a los efectos procedentes; y c)
presenciar las actividades que se realicen en los colegios electorales y examinar sus
documentos.

Colaboradores

Los colaboradores son ciudadanos “de reconocido concepto publico”, seleccionados por su
destacada trayectoria estudiantil o laboral, quienes sin ser autoridades electorales auxilian a

estas y a los supervisores en el cumplimiento de lo regulado en esta Ley, son seleccionados 11
por los consejos electorales nacional, provinciales y municipales, a los cuales informan de su
gestion; ejercen sus actividades durante el proceso convocado. El numero de colaboradores

se corresponde con la complejidad del territorio y el total de comisiones y colegios electorales.

El Consejo Electoral Nacional determina las actividades que deben cumplir los colaboradores
en correspondencia con el proceso de que se trate (articulo 269 de la Ley Electoral).

4. Seleccion de candidatos

Sistema de seleccion

Como ya se menciond anteriormente, la seleccién de candidatos se realiza en el periodo
posterior a las elecciones municipales de dos formas distintas: la mitad de los candidatos son
elegidos por los delegados de las Asambleas Municipales del Poder Popular, mientras que la
otra mitad se eligen por representantes de las “organizaciones de masas”, que en teoria son
representativas de distintos estratos de la sociedad cubana.

La Comision de Candidaturas Nacional esta presidida por la Central de Trabajadores de
Cuba. En teoria esta organizacion de masas es la unica central sindical autorizada para
operar en el pais, aunque en la practica no tiene un accionar verdadero en ese sentido. El
derecho a huelga no existe en la isla desde el triunfo de la Revolucién.

Sus demas integrantes son los Comités de Defensa de la Revolucién (organismo a cargo de
la vigilancia a nivel barrial), la Federacion de Mujeres Cubanas (Unica organizacion habilitada
para representar a las mujeres en Cuba, aunque existen organizaciones feministas sin
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registro legal), la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios, y las agrupaciones
estudiantiles (Federacion de Estudiantes de Ensefianza Media y Federacion de Estudiantes
Universitarios).

Si bien se dan a conocer ciertos datos, buena parte del proceso de seleccidon se realiza de
manera opaca. Las 19034 proposiciones de precandidatos terminaron en unas 4760
precandidaturas, las cuales fueron en ultima instancia sometidas a un proceso de votacion
que desemboco en la lista final de 470 candidatos. No se conocen los criterios que se usaron
para la depuracion de la lista inicial.

La Comision de Candidaturas Nacional prepara y presenta, ademas de las propuestas de
precandidatos a diputados, proyectos de candidatura para el cargo de Presidente,
Vicepresidente y Secretario de la misma, quienes a su vez ocupan estos cargos en el Consejo
de Estado. También se ocupa de preparar proyectos para elegir a los demas miembros de
este organismo, que ocupa buena parte de las funciones ejecutivas del régimen cubano, entre
ellos el Presidente y el Vicepresidente de la Republica.

Teniendo esto en cuenta, y teniendo en cuenta de que los miembros de las autoridades
electorales son designados, en ultima instancia, por la cupula, no solo queda claro la falta de
independencia en la administracién del proceso, sino ademas su rigidez absoluta. Los
diputados no tienen siquiera el poder de elegir al Presidente del propio cuerpo, como en la
mayoria de las legislaturas del mundo.

Seleccion durante el proceso electoral de 2023 12
De cara a las elecciones de 2023, la Comisién de Candidaturas Nacional prepard las
propuestas de candidatos durante el mes de enero. Durante los dias 27 y 28 de enero tuvo

lugar la aprobacion de los candidatos y la confeccién de sus biografias. La consulta individual

a los delegados municipales se realizé el 3 de febrero. Posteriormente, el 5 de febrero, se
realizé una sesion extraordinaria de la Asamblea Municipal del Poder Popular para votar las
nominaciones. Los candidatos debian obtener mas del 50% de los votos para acceder a la

lista.

El medio oficial Cubadebate publico un articulo en el que constaban la cantidad de
nominaciones presentadas por las organizaciones de masas. El total de nominaciones fue de
19034. A continuacion, se muestran por “niveles de direccion”:

Nivel de direccion Nominaciones Porcentaje
Nacion 2469 12,97%
Provincia 5040 26,48%
Municipio 11525 60,55%
Total 19034 17,26%
Fuente: Cubadebate
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Dentro de las organizaciones de masas, la Central de Trabajadores de Cuba presentd por
mucho la mayor cantidad de nominaciones, constituyendo mas de un cuarto de las mismas,
mientras que la Federacion de Estudiantes Universitarios le correspondié la menor cantidad,
con apenas algo mas de un 5%. A continuacion, los nominados a precandidatos ordenados
por organizacion:

Organizacion Nominaciones Porcentaje
Central de Trabajadores de Cuba 5332 29,06%
Comités de Defensa de la Revolucion 3611 18,97%
Federacion de Mujeres Cubanas 3355 17,63%
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios 3286 17,26%
Federacion de Estudiantes de Ensefianza Media 2383 12,52%
Federacion de Estudiantes Universitarios 1067 5,61%
Total 19034 100,00%
Fuente: Cubadebate

A pesar de la aparente pluralidad de procedencia de los candidatos propuestos, muchas de
las nominaciones realizadas por las organizaciones de masas reflejaron (en forma accidental 13
o intencional) su papel realmente vacio en la representacion tanto de la sociedad cubana en
su conjunto como del estrato social al que supuestamente deberian representar en concreto.

Un ejemplo bastante claro de ello que llegd a ser resaltado en las redes sociales fue la
nominacion por parte de la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), cuyo supuesto propoésito
es la representacion de la mujer y defensa de sus derechos, de Raul Castro, presidente entre
2008 y 2018, comandante historico de la Revolucién Cubana vy, en lo que a este punto del
informe atane, varon. Para

Castro no fue el unico varén postulado por la FMC. Hubo otros, como también hubo
candidatos postulados por las federaciones estudiantiles no relacionados al mundo educativo,
o aspirantes de la ANAP totalmente alejados del mundo agricultor. Estas organizaciones
demostraron en el opaco proceso de seleccion que su papel real dentro del sistema politico
cubano es el control totalitario de su sociedad, no su representacion.
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La Lista definitiva y su repaso

i MEJORS |
. PGSIBLE

ELECCIONES — 2023

X Legislatura de la Asamblea
Nacional del Poder Popular:

470
CANDIDATOS

2 2 1 DELEGADOS DE BASE

e 135 DE ASCENDENCIA PROVINCIAL
‘ 114 NACIONALES

Su disefio permite que exista
1x 30.000 un diputado por cada 30.000 habitantes.

COMPOSICION POR NIVELES DE LA ASAMBLEA /

14

La lista oficial de candidatos a diputados de la ANPP se publico el 27 de febrero. Los datos
basicos que dieron a conocer varios medios de comunicacion oficiales fueron que la lista
estaria integrada por 221 delegados de base (47,0%), 135 de posiciones provinciales (28,7 %)
y 114 de posiciones nacionales (24,2%). 121 de los 470 candidatos son diputados en ejercicio
qgue buscan revalidar su mandato.

Estratificando los candidatos por las posiciones ocupadas fuera del puesto de diputado, una
primera minoria de estos ocupaban posiciones institucionales en el gobierno cubano o en las
Fuerzas Armadas Revolucionarias, seguidos por los directivos de empresas estatales o
entidades publicas, asi como los que ocupaban cargos en el Partido Comunista y las
organizaciones de masas afines a este. El resto de los candidatos buscaban dar a la lista una
apariencia de pluralidad, con presencia de representantes del sector educativo y sanitario,
personalidades de la cultura (en su mayoria artistas o cantantes plegados al discurso
oficialista), deportistas y religiosos.

De los 121 diputados que reelectos, la mayoria ocupaba puestos de importancia dentro del
régimen o estan en proceso de reemplazar a un ocupante anterior de estos cargos. Este
grupo es, salvo raras excepciones, el que ocupa los puestos mas altos del gobierno y el que
ejerce el auténtico control de las leyes y las medidas que se aprueban.
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Estas fueron las primeras elecciones desde la legalizacion de las MIPYMES, pequefias
empresas privadas. Una de las “sorpresas” dentro de las candidaturas fue la presencia de
dos representantes de este naciente sector privado legal: Carlos Miguel Pérez y Kety Ancizar.

En particular, Carlos Miguel Pérez es CEO de Dofleini, empresa dedicada al disefio de
software que recibié una considerable atencion mediatica en la isla por ser la primera
MIPYME registrada después de la legalizacion. El discurso en torno a Pérez y su empresa
buscaba instalar la nocion de que en Cuba existia un tenue aperturismo econémico. No
obstante, su candidatura a diputado termina evidenciando, nuevamente, un vacio en el
discurso del oficialismo cubano: los actores econémicos que aspiren a una mayor visibilidad
y apoyo estatal deben su existencia a su colaboracién con el poder.

A continuacion, la distribucion final de los candidatos de acuerdo a la posicidon que ocupan
ademas del cargo de diputado o previo a la busqueda de este. Se muestran al lado la posicion
de los diputados en ejercicio que buscaban un nuevo mandato.

Posicion de los candidatos Candidatos | Reeligen
Cargo gubernamental 138 52

Cargo en el Partido Comunista de Cuba 32 6

Cargo en organizaciones de masas 28 10

Directivo en empresa estatal 49 8 15
Directivo en entidad publica 43 15

Sector de la Ensefianza 54 8

Sector de la Salud 24 3

Cargo Militar 22 6
Personalidad de la cultura 11 4

Deportistas 6 2

Cargo religioso 2 1

Negocios privados 2 0

Otras* 58 6

Total 470 121

*La opciodn “Ofras” refiere a ocupaciones que no son compatibles con ninguna de las demas
categorias.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Cubadebate.
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5. Organizacién territorial
Diputados por municipio

Legislatura Actual Nueva Legislatura

121 479 ﬂ 349

Mapa de los diputados por provincia para esta elecciéon. Se muestra también la cantidad de
legisladores que fueron reelectos.

La reforma constitucional de 2019 implicé una considerable reduccion del nimero de
diputados de la ANPP. Con 605 curules, la legislatura cubana constituye uno de los
parlamentos mas grandes del mundo, ademas de ser por lejos el mas grande respecto a la
poblacién a la que tedricamente representa (dentro del continente americano es el segundo 16
en numero de miembros y comparte podio con México, Brasil y Estados Unidos, paises que
multiplican varias veces la cantidad de poblacion de Cuba).

A partir de estas elecciones, la legislatura pasa a tener 470 escafos. Aunque esto implica
una considerable reduccion del numero de legisladores (135), continuara siendo el cuarto
legislativo mas grande de la region (solo por detras de los otros tres paises antes
mencionados). A esto se suman los cuestionamientos habituales que se le suelen hacer al
comportamiento de la legislatura cubana (escasa representatividad, tendencia a aprobar todo
por unanimidad, etc.) que suelen volver mas cuestionable el nimero de miembros.

De acuerdo con el Articulo 21.1. de la Ley Electoral de 1992, la ANPP: “esta integrada por
diputados elegidos a razén de uno por cada treinta mil (30.000) habitantes de un municipio o
fraccion mayor de quince mil (15.000), que es su circunscripcion electoral.
1. En el caso de que el numero de habitantes de un municipio sea de cuarenta y cinco
mil (45.000) o cifra inferior a esta, se eligen siempre dos (2) diputados, uno de ellos
delegado a su Asamblea Municipal del Poder Popular.
2. Los diputados son elegidos por el voto libre, igual, directo y secreto de los electores;
sus funciones tienen caracter nacional, y su actuaciéon esta sujeta unicamente a la
Constitucion y a la ley.”

Por lejos, el municipio con mas diputados es Santiago de Cuba (la segunda ciudad mas
poblada del pais), con 17 diputados, seguido por Holguin con 12 y Camagley con 11. Cabe
destacar que La Habana, capital y por mucho la ciudad mas poblada del pais, es en si misma
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una provincia y se encuentra dividida en varios municipios, que en conjunto terminan
reuniendo 72 diputados.

El articulo 22.1 de la mencionada ley establece que “En aquellos municipios cuya poblacion
exceda de cien mil (100.000) habitantes pueden crearse, a propuesta de los consejos
electorales provinciales y aprobados por el Consejo Electoral Nacional, distritos electorales
para la elecciéon de los diputados”. Esto se ha hecho efectivo en varios municipios de La
Habana, asi como en varias de las capitales de provincias.

A continuacién, se muestra la distribucion por provincia de los diputados de la ANPP de
acuerdo con la legislatura elegida en 2018 y la composicién que pasara a tener el cuerpo a
partir de las proximas elecciones.

Provincia Diputados (2018) | Diputados (2023)
Pinar del Rio 32 529% |27 5,74%
Artemisa 26 4,30% |23 4,89%
La Habana 106 17,52% |72 15,32%
Mayabeque 25 4,13% |23 4,89%
Matanzas 42 6,94% |32 6,81%
Villa Clara 42 6,94% |32 6,81% 17
Cienfuegos 23 3,80% |20 4,26%
Sancti Spiritus 25 4,13% |20 4,26%
Ciego de Avila 27 4,46% |23 4,89%
Camaguey 44 7,27% |35 7,45%
Las Tunas 27 4,46% |22 4,68%
Holguin 55 9,09% |40 8,51%
Granma 42 6,94% |34 7,23%
Santiago de Cuba 54 8,93% |38 8,09%
Guantanamo 31 512% |26 5,63%
Isla de la Juventud (municipio especial) 4 0,66% |3 0,64%
Total 605 470

La distribucion, si se hace la comparacion con los datos demograficos disponibles, es
bastante proporcional, con la excepcion de una clara subrepresentacion de La Habana
(depositaria de un 20% de la poblacion del pais pero acreedora de solo un 15% de los
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diputados) como consecuencia de la representacion inflada de municipios mas pequefios.
Santiago de Cuba enfrenta la misma situacion, aunque a mucha menor escala.

6. Cronograma

1 de diciembre de 2022 El Consejo de Estado confirmé la convocatoria de las
elecciones nacionales.

1 a 10 de diciembre de 2022 | Determinacién de los Distritos electorales. Designacion de sus
integrantes y toma de posesion.

15 de diciembre de 2022 Actualizacion de los colegios electorales (incluye los colegios
especiales) y determinacion de locales.

20 al 30 de enero de 2023 Comprobacion de los requisitos establecidos por la Ley a los
precandidatos a diputados a la ANPP, a partir de la relacion
nominal y datos biograficos entregados por las Comisiones de
candidaturas provincial y nacional correspondiente.

25 de enero a 25 de febrero | Proceso de publicacion y verificacion de las listas de electores.
de 2023

23 a 26 de febrero de 2023 | Exposicion de las fotos y biografias de los candidatos a
diputados a la ANPP.

19 de marzo de 2023 Prueba dinamica. 18
26 de marzo de 2023 Dia de la votacion.
19 de abril de 2023 Constitucion de la ANPP, eleccion de la direccion de la ANPP,

de los demas integrantes del Consejo de Estado, del
presidente y vicepresidente de la Republica.

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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7. Campainia electoral

El articulo 85 de la Ley Electoral establece que el sistema cubano “por su naturaleza y esencia
(...) excluye todo tipo de propaganda electoral individual y cualquier otra accién encaminada
a inclinar la decision de los electores a favor o en contra de algun candidato”. Su
fundamentacion principal se basa en la teoria de que las campanias electorales abiertas estan
vulnerables a un dominio por parte de los candidatos o grupos politicos que tengan acceso a
mayores recursos economicos o mediaticos.

Sin embargo, tal y como se vio en el referéndum sobre el Cddigo de las Familias y en las
elecciones municipales, gran parte de la propaganda oficialista viola la mencionada
disposicion, asi como acciones de figuras clave en el gobierno como el presidente, diputados
salientes, ministros o integrantes destacados de las organizaciones de masas. Las principales
consignas en este sentido son “#MejorEsPosible” y, mas recientemente, “#YoVotoXTodos”.

En principio, realizar un despliegue de recursos para impulsar el voto como tal (sin hacer
referencia directa a ningun candidato) caeria dentro de un vacio en la Ley Electoral porque
no esta expresamente prohibido promover participar o no hacerlo. Sin embargo, el eslogan
“#YoVotoXTodos”, frecuentemente utilizado en redes sociales por cuentas oficialistas, es una
alusién a aprobar la lista completa, lo que necesariamente exige pedir el voto por una
determinada opcion (en este caso, todos los candidatos).

- Dr. Roberto Morales Ojeda & # Miguel Diaz-Canel Bermidez &
‘ Para una nacién como la cubana, marcada por su historia y la defensa de A
su soberanfa, el proceso de eleccién de los representantes del pueblo en ) :"No se sabe lo que vale un pueblo unido, no se sabe lo que vale un
la es un acto de compromiso con el que se defiende pueblo combatiente, no se sabe lo que puede un pueblo luchador capaz
también la identidad de todo un pais. de tocar conciencia por conciencia y casa por casa™
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#YoVotoXToos

Numerosos funcionarios gubernamentales cubanos, desde el propio Diaz-Canel hasta
Roberto Morales Ojeda, miembro del Buré Politico del Partido Comunista o el canciller Bruno
Rodriguez Parrilla, han hecho uso del mencionado hashtag en sus cuentas oficiales, incluso
a la hora de hacer anuncios de actos institucionales que no tienen que ver con el proceso
electoral en cuestion.
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Bruno Rodriguez P & @ Asamblea Nacional Cuba &£

Voto unido, compromiso con la Patrial=

El compromiso con el pueblo y la Patria de nuestros centinelas de la
tranquilidad ciudadana y del orden interior es extraordinario

De ese ejemplo inspirador asi como del trabajo preventivo q realizan
desde la institucién dialogamos con oficiales de la PNR en Lawton

Voto unido, compromiso con la Patria

Respecto a la autoridad electoral, la cuenta de Twitter del CEN exhibe una actitud ligeramente
mas objetivo respecto a los procesos anteriores y ya no emplea los mismos esléganes
oficialistas que en los procesos septiembre y noviembre, prefiriendo en cambio hacer uso de
hashtags mas sobrios o] desmarcados como #EleccionesEnCuba o]
#EleccionesNacionales2023. Aun asi sigue haciéndose uso de ella para la difusién de
propaganda coincidente con el discurso oficial, como una conmemoracion por el décimo
aniversario del fallecimiento de Hugo Chavez.

Elecciones en Cuba Elecciones en Cuba 20
En el dfa de hoy en el municipio de Majagua de la Provincia de Ciego de : Desaparicion fisica del eterno amigo del pueblo cubano

Avila, el Consejo Electoral Provincial, verifica la organizacién y desarrollo Hugo Rafael Chavez Frias. En no te olvidamos

de las acciones para garantizar las del e T —

Sxi e
préximo el 26 de marzo. -

Ademas de las cuentas institucionales, en enero se cred una cuenta oficialista,
@MejorEsPosible_, la cual se ocupa de distribuir informacion sobre las elecciones, asi como
propaganda llamando al voto. Entre sus publicaciones se puede destacar informacién sobre
los candidatos en cada circunscripcion e incluso un concurso, promovido por organizaciones
de masas, que involucraba emplear el hashtag #MejorEsPosible y entre cuyos premios habia
una recarga de datos moviles (costosos y en general dificiles de conseguir para varios
sectores de la poblacion).
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Mejor es Posible
Esta mafiana, las Asambleas Municipales del Poder Popular de toda MEJORE
se reunirdn para aprobar sus candidatos a diputados en la X POS' BLE

Legislatura de ELECCIONES 2023
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El objetivo de la campafia gubernamental era claramente evitar un incremento de los tipos de
voto igualmente validos que dafarian la imagen de uniformidad pretendida por el régimen:
los votos selectivos (votar por uno o varios candidatos pero no por todos) han ido en aumento
en cada eleccion general desde 1993, lo mismo que los votos en blanco y anulados. También
parece pretender contrarrestar la abstencion. @MejorEsPosible_ informé falsamente el 16 de
febrero que llamar a la abstencion es un delito en el Cédigo Penal, cuando la realidad es que

ingresaria dentro del mismo vacio legal con respecto a llamar a la participacion. 21

Mejor es Posible
L El Cédigo Penal define cuéles son los delitos electorales en

@ Aqui te van algunos:
2" Promover la abstencién entre personas con derecho al voto.

2" Inscribir o aprobar la inscripcion en el registro electoral, a personas sin
derecho a votar.

Al igual que en los anteriores procesos electorales, no reciben visibilidad alguna los sectores
que busquen promover la abstencién. Los medios oficialistas han invisibilizado toda postura
contraria a la participacion electoral, mientras que los medios independientes digitales han
resaltado el vacio de utilidad del proceso, pero no han realizado un despliegue favoreciendo
una opcién contraria.

Las campafias por la abstencion se limitan mas que nada a las redes sociales, como ya se
menciond anteriormente, Unico espacio donde es posible una disputa real entre el gobierno
cubano y sus opositores. El mensaje de los mismos no difiere demasiado respecto del
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aplicado en los anteriores procesos: no existe forma de castigar electoralmente al gobierno
con la sola excepcién de no votar, haciendo uso de hashtags como #EnDictaduraNoSeVota
#YoNoVoto, etc.

Ademas del aumento del abstencionismo en septiembre y noviembre, a su favor estos grupos
tienen el hecho de que el propdsito factico de las elecciones fuera de la legitimacion del
gobierno ha disminuido de proceso en proceso. En septiembre, en teoria se disputaba una
opcion (aprobar el Cédigo de las Familias) contra otra (rechazarlo). En noviembre, si bien no
era posible emitir un voto opositor, si existia la opcién de votar por multiples candidatos. En
esta ocasién no es posible rechazar la lista completa y no existe competencia entre los
candidatos.

Cuba dice NO a la dictadura

“Si se supera o se aproxima al 50%, no solo seria un récord histérico, sino
ademas un rotundo desmentido al supuesto apoyo del pueblo a sus
gobemantes”. @ Los nimeros de la derrota electoral en , un texto
de Reinaldo Escobar en
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8. Observacion electoral

Monitoreo electoral

La Ley Electoral no prevé el monitoreo ciudadano o a la observacion electoral, y en la practica
enfrenta una criminalizacion y persecucion constante. No esta prevista ninguna modalidad de
monitoreo, veeduria 0 acompafiamiento electoral, lo que ubica a Cuba en el ultimo lugar del
indice de la situacion de la observacion electoral de América Latina de Transparencia
Electoral, junto a Nicaragua y Venezuela.

Organizaciones independientes como Observadores de Derechos Electorales (ODE), la
Comisiéon Cubana de Defensa Electoral (COCUDE) y Ciudadanos Observadores de Procesos
Electorales (COPE), que buscan monitorear el proceso electoral en Cuba, enfrentan la
constante persecucion por parte de la Seguridad del Estado.

Los que se reconocen como integrantes de estas organizaciones han reportado que las
autoridades electorales les niegan el derecho a recibir informacion que la ley prevé se debe
entregar a los ciudadanos cubanos que la soliciten. Se han denunciado “actos de repudio” o
expulsiones de los centros de votacién a miembros de estas organizaciones.
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Durante jornadas electorales anteriores, como las elecciones municipales del 27 de
noviembre pasado, hubo casos de integrantes de estas organizaciones a los cuales la
Seguridad del Estado les impidi6 salir de su domicilio.

‘ Transparencia Electoral

Juan Madrazo ( ), integrante de

(Observadores de Derechos Electorales), denuncia que un agente de la
Seduridad del Estado le impide salir de su domicilio para recorrer centros
de votacién, y se suma a los casos de y
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La unica forma de observacion posible durante la jornada misma, una vez finalizada la
votacion, es presenciar el escrutinio. De acuerdo con el Articulo 117 de la Ley Electoral: “El
escrutinio es publico y puede ser presenciado por los miembros de los 6rganos electorales
del territorio, los representantes de las organizaciones politicas y de masas, los candidatos y
demas ciudadanos que lo deseen, sean electores o no; una vez comenzado el escrutinio, se
realiza sin interrupciones hasta su conclusion”, y el Articulo 118 establece que “Los que
observen el escrutinio se ubican en el lugar que expresamente les indique el presidente de la
Mesa del Colegio Electoral y deben mantener una conducta acorde con la solemnidad del
acto, sin interferir en sus funciones”.

Durante el proceso del referéndum, en algunos casos no se permitié que los observadores
independientes se quedaran a ver el escrutinio en sus circunscripciones, a pesar de ser un
derecho legalmente consagrado, y en la mayoria de los casos se les nego el acceso a datos
como la participaciéon o el numero de electores registrados en dicho centro.

Observacion por parte de organizaciones favorables al oficialismo

Aunque el gobierno cubano rechaza la presencia de observadores internacionales en sus
procesos electorales, ocasionalmente se invita a representantes de “organizaciones
solidarias” (como se conoce a entidades que difunden la propaganda del gobierno y el apoyo
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al régimen gobernante en el exterior) a realizar una cobertura propia del proceso que recibe
el nombre de “observacion electoral’.

Un ejemplo de esto fue la cobertura realizada al proceso por la National Network on Cuba
(NNC), organizacion con sede en Estados Unidos afin al gobierno cubano. Una delegacion
de esta agrupacion, encabezada por su co-directora Calla Walsh, viajé a Cuba para observar
el proceso. El grupo no realizé una observacion propiamente dicha, sino que mas bien visitd
un centro de votacion ubicado especificamente en un “centro cultural tecnoldgico” de aspecto
mucho mas lujoso que el centro de votacion promedio (tradicionalmente ubicado en escuelas
y casas, muchas de estas en ruinas).

En una columna posterior que pretendia ser un informe, Walsh ignoré tanto las campanas por
la abstenciéon como la falta de competitividad del proceso electoral (resaltando el hecho de
que “se compite entre varios candidatos”), y resalté que el CEN utilizd su prerrogativa para
alargar el horario de votacion y “permitir que un mayor numero de personas ejerzan su
derecho”. En realidad, esto viold la Ley Electoral, que solo prevé esto en su Articulo 97.1 para
casos fuerza mayor, y el elevado abstencionismo no se considera un causal. Este tiempo se
utilizé, en la practica, para que las organizaciones de masas se presentaran en casas de
varias personas en su barrio para convencer a los electores de concurrir a votar.

Es muy probable que en los dias posteriores a las elecciones se publiquen articulos e
informes en redes sociales sobre las delegaciones de grupos favorables al gobierno cubano

que hagan reportes sobre el proceso electoral en clave elogiosa. Cabe preguntarse qué
postura adoptaran ahora que el proceso, en efecto, es mas bien una ratificacion que una 24
verdadera eleccion.

Prueba dinamica
A pesar de estas dificultades, las organizaciones lograron constatar muchas de las
violaciones a la propia ley electoral.

El 19 de marzo tuvo lugar la prueba dinamica. Este ejercicio consiste, de acuerdo a
informacion oficial, en una comprobacion practica de los centros de votacion y luego un
ejercicio practico con boletas que no incluirian nombres de los candidatos, para luego realizar
un escrutinio y una transmision de las votaciones. Los medios oficialistas sefalaron que el
procedimiento arroj6 “resultados satisfactorios”.

La presidenta del Consejo Electoral Nacional, Alina Balseiro, sefalé que solo se encontraron
incidencias en el 1% de los centros de votacion, destacando que estos fueron “dificultades
con llaves para la apertura y acceso a los sitios designados, ausencias de algunas
autoridades electorales, fallas en fluido eléctricos y de iluminacion en los colegios, teléfonos
interruptor y otros problemas puntuales solucionados en su mayoria durante el transcurso de
la prueba”.

Sin embargo, la Comision Cubana de Defensa Electoral (COCUDE) argument6 en su reporte
de la prueba dinamica que varios de los centros de votacion no realizaron ningun tipo de
prueba o bien esta se traté de un ejercicio de escasa o nula participacion. Asimismo, afirmé
tener dudas sobre el objetivo real de la prueba, denunciando que podia tratarse de un ejercicio
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cuyo objetivo seria detectar a posibles integrantes de las organizaciones de la sociedad civil
con el objetivo de desarticular las misiones de monitoreo independiente.

Observadores de Derechos Electorales (ODE), por su parte, visitdé diez colegios de las
provincias de La Habana y Holguin. Constaté que en la mayoria de los centros hubo una
fuerte presencia del aparato policial y de agentes de la Seguridad del Estado.

Durante la jornada electoral del 26 de marzo se volvieron a reportar restricciones a los intentos
de monitorear las elecciones. Muchos de los dirigentes destacados de las organizaciones
observadoras reportaron verse sitiados en sus casas por agentes de la Seguridad del Estado,
al igual que en anteriores procesos.

Un caso resaltado en redes sociales fue la detencién de Elsa Litsy Isaac, activista de Palma
Soriano que coordind la presentacién de candidaturas independientes en las elecciones
municipales. La ausencia de reportes de su arresto llevd a que se denunciara su detencion
como una desaparicion forzada. Mas tarde fue liberada y reportd haber sido golpeada durante
el tiempo que estuvo bajo custodia.

9. Participacion exterior
Diaspora
El sistema electoral cubano no contempla la participacion de ciudadanos radicados en el
extranjero en elecciones nacionales. En el caso del referéndum del Codigo de las Familias
pudieron votar los cubanos en el exterior que forman parte de las misiones diplomaticas,
médicas y deportivas, es decir, funcionarios del gobierno en el exterior. Por lo tanto, la mayor 25
parte de la diaspora cubana queda excluida del proceso.

Las organizaciones de representacion de los intereses de la diaspora cubana en general
sostienen una actitud de rechazo a toda participacion en el sistema institucional vigente en
Cuba, y suelen promover activamente la abstencion por medio de campanas en redes
sociales. Los medios oficiales cubanos en general no hacen referencia a ningun tipo de
campafia contraria pero, cuando lo hacen, exhiben un tono marcadamente critico y suelen
achacar las campafas por el abstencionismo a un movimiento impulsado por los grupos de
exiliados radicados en Estados Unidos.

10. Jornada electoral
Irregularidades

De acuerdo a Alina Balseiro, 8.120.072 de electores estaban habilitados (230 mil menos que
en las elecciones municipales de noviembre — no explicod el criterio que se us6 para la
depuracion-), y el territorio se dividia en 12.427 circunscripciones, 80 distritos, en los que
estaban dispuestos 23.468 colegios electorales, 250 de ellos especiales.

Durante la jornada electoral se registraron numerosas irregularidades. EI CEN declaré que
los centros de votacion abrieron mas que nada en tiempo y forma, pero algunos grupos de
observacion notaron centros en los cuales el proceso comenzo6 tardiamente o de manera
desordenada.
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Como en todos los procesos electorales desde 1976, se reporté la coaccién por parte de las
organizaciones de masas, autoridades electorales y la Seguridad del Estado para movilizar
personas a votar. Muchos de los votantes fueron vistos llegando a los colegios en pequefios
grupos, lo que pudo dar el indicio de que llegaban tras haber sido convocados por alguien.
Integrantes de las autoridades electorales fueron vistas saliendo de los colegios para buscar
electores en las inmediaciones.
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En general se reportd una concurrencia muy baja. Medios independientes, activistas, las
organizaciones de observacion e incluso los medios oficiales publicaron fotos en las que se
veian colegios electorales practicamente vacios. También se registraron casos aislados de
personas abordadas en las calles que se negaron abiertamente a votar. Durante la jornada,
el CEN publico partes cada dos horas anunciando el avance de la participacion, alarmando a
los grupos observadores, que declararon que las cifras discrepaban con la informacion
recibida por el monitoreo.

Aunque los medios oficialistas reportaron una participacion alta, practicamente ninguno pudo
publicar fotografias que lo demostraran, y muchas de las imagenes que ilustraban sus
publicaciones eran tomadas en angulos que parecian buscar evitar que el colegio electoral
se viera en su totalidad, reflejando solo el momento especifico en que el elector depositaba
el voto en la urna. Incluso algunos medios oficiales, como el “Periddico Venceremos” de la
provincia de Guantanamo, publicaron fotografias en las que se veia con claridad la escasa
concurrencia.
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Periodico Venceremos
Tempranito listos, aqui en nueva cita con la PATRIA. Colegio 1de la
circunscripcion 60 del CP Centro.
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El CEN decidi6 extender el horario de votacion hasta las 19:00 hs (las mesas debian cerrar a
las 18:00 hs) amparandose en el articulo 97.2 de la Ley Electoral. Sin embargo, esta establece
que el CEN tiene esta facultad “cuando causas de fuerza mayor lo aconsejen”. En este caso
no se explico cual fue la causa. Esta practica se ha presentado en las elecciones anteriores
con el propésito de movilizar a las personas que para las 18:00 hs no han emitido su voto, de
manera de aumentar el porcentaje de participacion. De hecho, entre el parte emitido por el
CEN alas 17:00 hs y el de las 19:00 hs, la participacion aument6 5%.

De acuerdo a las organizaciones observadoras, estas fueron las elecciones mas irregulares
desde la llegada de la Revolucion. En un comunicado publicado el 27 de marzo, aseguraron
que

e En algunos centros no se publicaron los padrones electorales con el tiempo de
antelacion requerido

e En algunos centros los padrones no fueron colocados a la vista de los electores

e En algunos centros votaban personas no inscritas

o En algunos casos eliminaron del padrén a electores que gozan de todos sus derechos
civiles y politicos

¢ Se documentd que llevaban las boletas a las casas de los electores para que votaran,
un procedimiento concebido para las personas con discapacidad o que por
circunstancias especificas no pueden acudir a los centros de votacion

e Se documenté que hubo lugares en los que se confeccionaron listas previas de
compromiso con el voto, y centros laborales a los que se les prohibié abrir en sus
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horarios normales o se les indicd que solo podrian comenzar a prestar sus servicios
una vez finalizada la jornada electoral.

¢ Se documentd que se realizaron concursos electorales a través de las redes sociales,
premiables con computadoras, teléfonos moviles o vacaciones pagada

e Se documento la constitucion de ferias de ventas de mercancias a precios irreales y
extra mercado para la incitacion instantanea del voto

e Se reprimio a activistas y observadores que pretendian monitorear el proceso electoral
y participar del escrutinio, tal y como autoriza y respalda la Ley (...)

o En muchos colegios electorales se le neg6 la entrada a cualquier ciudadano, y muchos
de ellos, también activistas, fueron detenidos, sus casas sitiadas, amenazados con
fuertes represalias y hasta golpeados

11. Resultados

De acuerdo a la web del CEN, el padron electoral fue actualizado pasando a 8.129.321
electores, de lo que votaron 6.167.605, para un 75.87%.

e Boletas validas: 5.565.640 (90.28%)
e Boletas en blanco: 383.316 (6.22%)
¢ Boletas anuladas: 215.920 (3.50%)

EVOLUCION DEL VOTO SELECTIVO EN 2
CUBA (1998-2023)

* 27,90%

20. 1'700/0 19,56"/0
10. 8,65% 9,10%

4,94%
al . Desconocido

1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023°

*No se tienen datos de 1998.
*Cifras preliminares de 2023.

A pesar del dudoso aumento de la participacion con respecto al afio pasado, se trata de la
eleccion general con menor participacion desde la instauracion de las ratificaciones directas
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en 1993. Asimismo, un dato destacado de la jornada fue el considerable aumento del “voto
selectivo” (es decir, el voto a determinados candidatos y no por la lista completa), lo cual viene
con el anadido de que la campana oficialista se centré especificamente en fomentar el
llamado “voto unido” (a toda la lista). Un 27,9% de los votos validamente emitidos no fueron
por la lista completa, respecto al 19,56% de 2018.

Esto responde a un patron que se viene dando en todas las elecciones desde 1993, al menos
de lo que se tiene conocimiento (no constan datos de la votacion de 1998, realizada en pleno
periodo especial). Las cifras de voto selectivo aumentan en cada eleccion, duplicandose cada
dos elecciones y creciendo ligeramente entre una y otra. Aunque se trata de una forma de
voto valido coincidente con el sistema electoral, el oficialismo parece desalentarla
formalmente (#YoVotoXTodos), probablemente porque rompe con el concepto de
uniformidad.

Si se suma el voto selectivo al voto en blanco (6.22%), el voto nulo (3.50%) y la abstencion
nominal (24.08%), tenemos que solo un 49.42% de los electores registrados voto oficialmente
por la lista completa, la primera vez que se produce este fenédmeno y la segunda vez (tras el
referéndum del Cdodigo de las Familias de septiembre) en la que una mayoria del electorado
registrado no vota la opcion favorecida por el oficialismo.

Resultados por provincia

A diferencia de otras votaciones, en las cuales el desglose del resultado por provincia o por
distrito electoral tardd6 semanas en conocerse, los resultados de las generales se publicaron 29
el jueves posterior a la eleccién. Segun estos la concurrencia a votar se incremento6 en todas

las provincias. La Habana fue nuevamente el epicentro de la abstencion, con un 65,81% de
concurrencia, y la unica provincia donde la abstencion oficial supero el tercio del padrén. La
participacion oficial mas alta se reporté en Ciego de Avila con 86,14%.
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el apoyo de mas del 70% de los electores, pero solo superé el 75% en Isla de la Juventud
(22,53% de voto selectivo) y en Granma (24,57 %).

En cuanto a los resultados individuales, muchos candidatos recibieron un respaldo personal
significativamente menor que en 2018, aunque algunos crecieron. La tercera circunscripcion
de Camaguey fue la que tuvo a los diputados con menos apoyo: el secretario del PCC
provincial Federico Hernandez Hernandez (61.52%) y su acompafante en la boleta Dixamy
Rodriguez Gémez (62.02%).

El candidato elegido con mayor apoyo fue Gastén Idel Martinez Pérez, que logré un 97.54%
de los apoyos en Carlos Manuel de Céspedes a la par que su companero de boleta, Alberto
Eduardo Nufez Betancourt, recibié un apoyo significativamente menor (76.83%). Se dio un
caso similar en Cardenas donde Elian Gonzalez Brotons, conocido por su arribo ilegal a
Estados Unidos y posterior devolucién a Cuba cuando era nifio, fue elegido con el 89.37% de
los votos mientras que Joel Ortega Dopico, por encima de él en la boleta, obtuvo el 67.65%
(fue el tercer candidato menos votado del pais).

Respecto a los principales dirigentes del régimen, algunos experimentaron ligeras caidas en

sus porcentajes. Raul Castro fue ratificado en Segundo Frente con el 94.97% respecto al
98.77% que logré en 2018, mientras que el presidente Miguel Diaz-Canel logré el 88.78% en

la tercera circunscripcion de Santa Clara, respecto al 92.85% de la anterior eleccion. Lo
mismo pasé con los ultimos dos pesos pesados que quedan de la primera generacion de la
Revolucion, José Ramén Machado Ventura, con un 89.11% respecto a 92.86% en la tercera
circunscripcion de Guantanamo, y Ramiro Valdéz Menéndez, que con 84.15% de 90.71% en 31
Artemisa fue el que mas votos perdio.

12. Auditoria al CEN

En la rueda de prensa del 30 de marzo en la que Alina Balseiro ofrecié los resultados
definitivos, asegurd que el CEN esta abierto a una auditoria.

En respuesta a este ofrecimiento, Transparencia Electoral solicité via redes sociales (para el
momento la web del CEN no funcionaba) hacer una auditoria integral en las distintas fases
del proceso electoral que pueda dar respuesta a temas como:

e ;Cuales son los criterios usados por la Comision Nacional de Candidaturas para la
seleccion de 470 candidatos de un universo de mas de 19 mil que se habian
anunciado inicialmente?

e ;Cudles son los criterios de seleccion de los funcionarios electorales?

e ;Cudles son los criterios para la seleccidon de las autoridades de mesa, qué tipo de
capacitacion recibieron y como fueron evaluadas?

e ;Cual es el criterio para la seleccion de centros de votacion? ;Como garantizan la
accesibilidad?

e Cuales son las medidas de seguridad en la labor de despliegue del material
electoral? 4 Las boletas tienen alguna identificacion? ; Como se aseguran de que no
sean apdcrifas? ¢ Qué organismo estéa encargado de rendir cuentas sobre el operativo
de despliegue?

e ;Como se confecciona el padrdn electoral y como se depura?
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e ;Como aseguran que una persona no vote en dos 0 mas centros de votacion? ¢ Cual
es el procedimiento para cruzar los listados de votacion? ;Cémo se realiza la
consolidacién?

e ;Cuales son los protocolos para el traslado de la urna una vez finalizada la eleccion?
¢, Como se garantiza la cadena de custodia del material en caso de que sea necesario
un reconteo de una mesa?

e ;Cudles son las causales para reabrir una urna?

e ;Qué recursos pueden interponer los ciudadanos que observen el escrutinio en caso
de que no estén de acuerdo con lo reflejado en el acta de escrutinio y ante cuales
instancias?

e ;Dobnde estan las actas de escrutinio? ;Por qué no estan publicadas y abiertas al
publico en formato digital?

e ;Cual es el sistema de transmision y consolidacion de los datos? ¢Quién lo audita?

Por su parte, las organizaciones locales que observaron el proceso también respondieron a
la titular del organismo electoral:

“Resulta altamente valorable que la presidenta del CEN, Alina Balseiro, haya expresado en
el dia de ayer disposicién, en una apuesta por su independencia funcional, a una auditoria de
todo el proceso. Es una responsabilidad, ante todo, frente al pueblo cubano, frente a los
ciudadanos y frente a los observadores que intentaron, en muchos casos infructuosamente,
velar por la transparencia en el proceso de votacion.

Nuestras organizaciones, que han observado los procesos electorales de los ultimos afios en
condiciones restrictivas bien dificiles, y han documentado las diferentes irregularidades que

se han presentado, se ponen a disposicion de acompafar a la ciudadania en este importante
ejercicio de transparencia, y de ofrecer su experiencia en equipo para una auditoria que 32
apunte a la credibilidad del proceso electoral de la X Legislatura. Estamos listos también para

recibir el acompafnamiento de organizaciones internacionales expertas, en los limites del
respeto a nuestra soberania.”
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13. Comentarios finales y recomendaciones

El marco constitucional y legal de Cuba establece limitaciones al ejercicio de los derechos
humanos, entre ellos los de libertad de expresién, manifestacion, asociacion y participacion
politica. De acuerdo a la Constitucion en la Isla solo puede existir una ideologia, la socialista,
y autoriza incluso el uso de la violencia contra quienes pretendan revelarse a esta imposicion.
Si bien es claro que el régimen gobernante no tiene ninguna intencién de permitir la transicion
hacia la apertura de un modelo que cumpla con parametros elementales de integridad
democratica, y que brinde garantias minimas de participacién plural a todas las voces,
Transparencia Electoral propone una serie de recomendaciones para desmantelar un modelo
electoral que fue disefiado para perpetuar a la élite gobernante.

Asi pues, se proponen 10 medidas minimas (necesarias pero no suficientes) para para que
Cuba pueda avanzar hacia una transicién democratica a través de elecciones:

1. Eliminar el régimen de partido unico y la irrevocabilidad del modelo socialista

2. Eliminar las restricciones arbitrarias de los derechos civiles y politicos que impiden la libre
participacion politica

3. Eliminar las comisiones de candidaturas y las organizaciones de masas

4. Facilitar la constitucion de partidos politicos diversos y organizaciones de la sociedad civil
independientes 33
5. Garantizar la libertad de expresion y prensa, de manera que los electores puedan
informarse a través de fuentes diversas en igualdad de condiciones

6. Establecer el voto directo como mecanismo de eleccion del Poder Ejecutivo

7. Constituir 6rganos de administracién y justicia electoral profesionales y funcionalmente
independientes

8. Incorporar en la legislacion la figura de observacion electoral nacional e internacional de
largo alcance

9. Someter a una auditoria exhaustiva por parte de actores independientes todo el sistema
electoral

10. Brindar recursos de reclamacion efectivos que permitan cuestionar la legalidad o

constitucionalidad de determinados actos
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