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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina

reunidos en Congreso, etc.

sancionan con fuerza de Ley:

MODIFICACION SOBRE EL IMPUESTO A LOS DEBITOS Y CREDITOS

BANCARIOS

ARTICULO 1°.- Sustitiyase el articulo 3° de la Ley de Competitividad N° 25.413, el que

quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°.- El cincuenta por ciento (50%) del monto total recaudado por este
impuesto se destinara a la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES),
organismo descentralizado actuante en el &mbito de la Secretaria de Seguridad Social
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el otro cincuenta por ciento (50%)
se distribuira entre la Nacion, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en
concordancia con la distribucion establecida en la Ley N° 23.548 de Coparticipacion

Federal de Recursos Fiscales y sus modificatorias.”

ARTICULO 2°.- Incorporese como segundo parrafo del articulo 4° de la Ley de

Competitividad N° 25.413 el siguiente:

“Facultese también al Poder Ejecutivo Nacional para disponer que el impuesto previsto

en la presente ley, en forma parcial o total constituya un pago a cuenta del Impuesto al
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Valor Agregado y/o del Impuesto a las Ganancias del titular de la cuenta.”

ARTICULO 3°.- El derecho de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
a participar en la distribuciéon del impuesto a que se refiere la presente Ley queda

supeditado a la adhesion expresa de cada una de ellas.

ARTICULO 4°: Las provincias que expresen su adhesion deberan establecer un sistema
de distribucion automatica de los fondos que se originen en esta ley, para los Municipios,
Comunas y Juntas de Gobierno de su jurisdiccidon, cuya proporcién no podra ser inferior
al cuarenta por ciento (40%) del total de los fondos que, a la provincia, se le destinen por

adherir a la presente norma.

ARTICULO 5°.- Autoricese al Poder Ejecutivo Nacional a realizar la modificaciones
correspondientes a la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional, a fin

de dar cumplimiento con la presente ley.

ARTICULO 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Autor: HEIN, Gustavo R.

Cofirmantes: RUARTE, Adriana; BRAMBILLA, Sofia; SANCHEZ Francisco;

CAMPAGNOLI, Marcela; BACHEY, Karina; LENA Gabriela; ANTOLA, Marcela.



L%) %W//Z(&ﬂ’ﬂ @ @/Z’lfd'déJ Y %’&?&

FUNDAMENTOS
Sefora Presidenta:

En virtud de la declaracién de emergencia econémica en el
afio 2001 fue establecido, a través de la ley 25.413 llamada ley de competitividad,
el impuesto sobre los créditos y los débitos bancarios, conocido como impuesto al
cheque, siendo en ese momento la vigencia del impuesto limitada hasta diciembre
del afio 2002. A la fecha, el impuesto que seria de emergencia y transitorio aun
continla vigente por las diferentes leyes que lo han prorrogado. Su objetivo
principal fue obtener una nueva e importante fuente de recursos, para de ese
modo, cerrar la brecha entre gastos e ingresos y de esa manera superar la crisis

fiscal de ese momento.

Podemos decir que el aspecto recaudatorio del impuesto es
considerado como una gran ventaja, pero también es la causa que pierda el
caracter original de transitoriedad. En general, los gobiernos no cuentan con
incentivos que les permitan eliminar un recurso tributario de importancia que

ademas sea de facil recaudacion y fiscalizacion.

La alicuota actual del impuesto es del seis por mil y se aplica
a los débitos y créditos bancarios. La recaudacioén de este gravamen solamente
es superada por la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el

impuesto a las Ganancias.

Es importante destacar que los recursos que se recaudan
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mediante el impuesto en cuestion provienen del sector privado y son recursos que

los privados dejan de destinar al consumo y/o a inversiones.

Asimismo, al aplicarse el impuesto a todas las operaciones y
movimientos bancarios se genera un costo mas alto para los usuarios, quienes

tratan de evitar su utilizacion para no ser alcanzados por el gravamen.

Este tipo de impuestos tiene una gran desventaja respecto a
su eficiencia dado que genera importantes distorsiones en la asignacion de
recursos. Los gobiernos justifican su aplicacion por la necesidad de obtener
recursos fiscales cuando existen crisis economicas resaltando el caracter

transitorio y fijando periodos de tiempo que en general no se respetan.

El presente proyecto tiene por objeto en primer lugar, que el
50% de lo recaudado por el impuesto se coparticipe con las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en un todo de acuerdo a lo establecido en
el régimen de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales, permitiendo de esta
manera que las provincias cuenten con fondos adicionales para ser destinados

a la atencion de diversas necesidades.

Cabe mencionar que el otro 50% continuara destinado para la

Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

Por otra parte, el proyecto faculta al Poder Ejecutivo Nacional
para que pueda disponer que el impuesto en cuestion, constituya un pago a

cuenta del Impuesto al Valor Agregado y/o del Impuesto a las Ganancias del
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titular de la cuenta, sumado esto a la facultad ya existente en el articulo 4to. de

la ley que se modifica.

Esto ultimo, podria generar un beneficio para las personas que
pagan el impuesto, ya que el Poder Ejecutivo, puede disponer tomarlo a cuenta
de los impuestos mencionados, generando un alivio tributario para el sector

privado.

Por ultimo, las provincias se encuentran obligadas a distribuir los
fondos autométicamente entre sus Municipios, Comunas y Juntas de Gobierno,

en una proporcion no inferior al 40% de los fondos recibidos por la presente ley.

Es por las razones expuestas que solicito a mis pares me

acomparien con el presente Proyecto de Ley.



