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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso,

sancionan con fuerza de Ley:

Articulo 1°.- Sustituyase el articulo 631 del Cédigo Aduanero, el que quedara redactado

de la siguiente forma:

“ARTICULO 631: Las prohibiciones de cardcter no econdmico a la importacion o a la
exportacion de determinada mercaderia, con el objeto de cumplir alguna de las
finalidades previstas en el articulo 610, deberdn ser transitorias y con fecha cierta de
expiracion, y serdn establecidas unicamente por una Ley del Congreso Nacional, a

requerimiento del Poder Ejecutivo Nacional.”

Articulo 2°.- Sustituyase el articulo 632 del Cédigo Aduanero, el que quedara redactado

de la siguiente forma:

“ARTICULO 632.- Las prohibiciones de cardcter econdmico a la importacion o a la
exportacion de determinada mercaderia, con el objeto de cumplir alguna de las

finalidades previstas en el articulo 609, deberdn ser transitorias y con fecha cierta de



“1983/2023 — 40 ANOS DE DEMOCRACIA”

Hloncrialle Camara dbe D pputiacto bty Nacicn

expiracion, y serdn establecidas unicamente por una Ley del Congreso Nacional, a

requerimiento del Poder Ejecutivo Nacional.”
Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pablo TORELLO
DIPUTADO DE LA NACION

Cofirmantes: SOTOLANO, Maria; NUNEZ, José; FIGUEROA CASAS, Germana; TETAZ, Martin;
ASCARATE, Lidia; LOMBARDI, Hernan; CAMPAGNOLI, Marcela; ZAPATA, Carlos; CASTETS,

Carolina; VARA, Jorge; OMODEO, Paula; ANTOLA, Marcela; CIPOLINI, Gerardo; BACHEY, Karina.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La prohibicion de exportaciones o importaciones implica una alteracién de las
reglas econdmicas que afectan en los resultados econdmicos del sector privado

generando inseguridad para las inversiones productivas.

Determinadas regulaciones que en otros paises se aplican exclusivamente en
situacion de catastrofes, en nuestro pais se han utilizado en forma arbitraria, continua 'y
sin justificacion en diversas oportunidades en los ultimos 20 afios, y todas han tenido
siempre efectos recesivos. De modo que, las exportaciones e importaciones de cualquier
mercaderia deben estar abiertas sin restricciones, a menos que mediante una ley

nacional se regule alguna prohibicidn especifica y por tiempo determinado.

En este sentido, el art 75 de nuestra Constitucion Nacional enuncia las
atribuciones del Congreso de la Nacidn, entre ellas se encuentran legislar en materia
aduanera (inc. 1) y reglar el comercio con las naciones extranjeras (inc. 13). Por
consiguiente, el Poder Ejecutivo, seglin nuestra norma suprema, no puede legislar de
forma arbitraria y exclusiva sobre las prohibiciones de caracter econémico y no

econdmico a la importacién o a la exportacién de determinadas mercaderias.
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Sin embargo, sobran ejemplos de prohibiciones arbitrarias y sin justificacion
racional a las exportaciones que han sido nefastas en sus resultados. Valen mencionar,
en este sentido, algunos ejemplos del sector agroindustrial ya que el mismo representa
casi el 70% de las exportaciones de nuestro pais. La Resolucion 114/2006 del Ministerio
de Economia y Produccién suspendié en su momento las exportaciones de carnes dando
lugar, junto a otras medidas en el mismo sentido, a la liquidacidn de stock ganadero mas

importante que haya tenido nuestro pais que se redujo en 12 millones de cabezas.

No olvidemos, las consecuencias que sufrid nuestro pais por las medidas
econdmicas aplicadas en el afio 2013. Ese afio, el entonces Secretario de Comercio,
Guillermo Moreno, mediante Resolucidén 67/2013 del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, obligd a los distintos sectores intervinientes en los procesos productivos de
trigo pan, condicién estandar y harina para panificacion derivada del mismo que
detenten tenencia fisica de dicho producto, a ejecutar las acciones comerciales
tendientes a proveer adecuadamente al mercado interno. Es decir, aplicé limites a las
exportaciones para asegurar el abastecimiento interno del cereal e intenté regular los
precios con diferentes mecanismos. Fue la peor situaciéon productiva en décadas con
intervencion y regulacion del comercio por parte del Poder Ejecutivo de turno.
Menciono algunos datos relevantes del sector productivo de aquel entonces: La

produccién nacional de trigo apenas superd los 9 millones de toneladas recolectadas, el
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precio del trigo disponible registré un valor record de $5600/650 la tonelada, cuando el

precio internacional era de $5320 la tonelada.

Siguiendo esta linea, el Gobierno actual en el afio 2021, mediante la Resolucion
276 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, intervino limitando los volimenes
de equilibrio en los productos de origen agricola, con el fundamento de cumplimentar
la demanda del mercado argentino, restringiendo asi las cantidades exportadas. Ese
mismo aino, mediante Resolucidn 75 del mismo Ministerio suspendid la exportacion de
carne. Asi podemos continuar citando multiples Resoluciones que demuestran una clara
voluntad de los gobiernos de Néstor y de Cristina Fernandez de Kirchner, y del actual
gobierno de Alberto Ferndandez en insistir interviniendo en el comercio exterior,
prohibiendo y suspendiendo la exportacidn de mercaderia con total libertad sin
importar las consecuencias econdmicas para nuestro pais ante la implementacién de

tales politicas.

Es grave que se establezcan restricciones a las exportaciones o a las
importaciones de cualquier mercaderia, ya que desalientan los aumentos de produccién
y el ingreso de divisas. Sin embrago es mucho mas grave aun que se establezcan cupos
y se distribuyan arbitrariamente sin ninguna norma que habilite a funcionarios del Poder

Ejecutivo a tal fin. Los antecedentes en nuestro pais son preocupantes, las facultades
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que se atribuye el Ejecutivo Nacional presuponen la posibilidad de que se esté

incurriendo en un exceso de atribuciones no delegadas.

Es evidente que en la actualidad cualquier inversor, dados los antecedentes de nuestro
pais, requiere no solo estabilidad econdmica sino también seguridad juridica. Y por ello,
es necesario que desde esta Cdmara brindemos soluciones para recuperar la confianza
de los actores, de cualquier area de la actividad econédmica, en nuestro pais. Con esta
modificacion impedimos que las facultades mencionadas puedan otorgarse en forma
exclusiva al Poder Ejecutivo. Por todos estos motivos es que solicitamos que se nos

acompaiie con el presente Proyecto de Ley.

Pablo TORELLO
DIPUTADO DE LA NACION

Cofirmantes: SOTOLANO, Maria; NUNEZ, José; FIGUEROA CASAS, Germana; TETAZ, Martin;
ASCARATE, Lidia; LOMBARDI, Hernan; CAMPAGNOLI, Marcela; ZAPATA, Carlos; CASTETS,

Carolina; VARA, Jorge; OMODEOQ, Paula; ANTOLA, Marcela; CIPOLINI, Gerardo; BACHEY, Karina.
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