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Proyecto de Ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina
reunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

CODIGO ELECTORAL NACIONAL - LEY 19945 -.
MODIFICACION ARTICULOS 125, 128, 128 BIS DE LAS
FALTAS ELECTORALES. ACTUALIZACION.

ARTICULO 1°. - - Sustitiyase el articulo 125 del Cédigo Nacional Electoral (Ley Nro.
19.945, to 2135/83 y sus leyes modificatorias) que quedara redactado con el siguiente
texto:

Articulo 125. - No emisién del voto. Se impondra multa de entre cien (100) y quinientos (500)
modulos electorales al elector/a mayor de dieciocho (18) afios y menor de setenta (70) afios de edad
que dejare de emitir su voto y no se justificare ante la Justicia Nacional Electoral dentro de los
sesenta (60) dias de la respectiva eleccion. Cuando se acreditare la no emision por alguna de las
causales que prevé el articulo 12, se entregara una constancia al efecto. El/la infractor/a incluido/a
en el Registro de infractores al deber de votar establecido en el articulo 18 no podra ser designado
para desempefiar funciones o empleos publicos durante tres (3) afios a partir de la eleccion. El/la
juez/a electoral de distrito, si no fuere el del domicilio del/de la infractor/a a la fecha prevista en el
articulo 25, comunicara la justificacion o pago de la multa al juez/a electoral donde se encontraba
inscripto el/la elector/a.

Sera causa suficiente para la aplicacion de la multa, la constatacion objetiva de la omision no
justificada. Los procesos y las resoluciones judiciales que se originen respecto de los electores que
no consientan la aplicacion de la multa, podran comprender a un/a infractor/a o a un grupo de
infractores. Las resoluciones seran apelables ante la alzada de la justicia nacional electoral.

ARTICULO 2°. - Sustitayase el articulo 128 del Codigo Nacional Electoral (Ley Nro.
19.945, to 2135/83 y sus leyes modificatorias) que quedara redactado con el siguiente
texto:

Articulo 128. - Portacion de armas. Exhibicion de banderas, divisas o distintivos
partidarios. Se impondra prision de hasta quince (15) dias o multa de hasta quinientos
(500) modulos electorales a toda persona que violare la prohibicion impuesta por el
articulo 71 inciso e) de la presente ley.

ARTICULO 3°. - Sustitayase el articulo 128 bis del Codigo Nacional Electoral (Ley Nro.
19.945, to 2135/83 y sus leyes modificatorias) que quedara redactado con el siguiente
texto:
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Articulo 128 bis. - Actos de proselitismo. Publicacion de encuestas y proyecciones. Se
impondra multa de entre diez mil (10.000) y cien mil (100.000) modulos electorales a toda
persona fisica o juridica que violare las prohibiciones impuestas por el articulo 71 en sus
incisos f) y h) de la presente ley.

ARTICULO 4°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ANAHI COSTA
Diputada Nacional
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FUNDAMENTOS
Sefiora presidenta:

La presente iniciativa tiene por Unico objeto la actualizacion de las
multas pecuniarias que se encuentran en el Capitulo I, de las faltas electorales del Titulo VI,
sobre violacion de la Ley Electoral: Penas y Régimen Procesal. Para la que se propone
reemplazar las multas en pesos por las de modulo electoral.

El mencionado titulo del Coédigo Electoral Nacional viene a fijar un
criterio de multa a la sancion prevista para el incumplimiento de las obligaciones juridicas
que se encuentran establecidas en el capitulo. Proponemos incluir la medida de actualizaciéon
de la multa tomando el criterio de moédulo electoral que se encuentra previsto en el art. 68
bis de la Ley Nro. 26.215.

La creacion de este modulo viene a establecer un criterio objetivo
permanente que nos permite tener actualizado las sanciones monetarias que se mantienen
inmoévil en distintas instancias para un incumplimiento en materia electoral. Que, ante esta
situacion, que se present6 luego de la creacion de los articulos que proponemos actualizar,
la adopcion de este criterio de actualizacion monetario ya se encuentra regulado en el
capitulo en sus articulos 128 ter y quater. Articulos que establecen sanciones de igual criterio
fijados en una multa pecuniaria pero establecidas en base al criterio de “moédulos
electorales”.

Es asi que en un mismo capitulo que versa sobre una sancion econdémica
para un incumplimiento de una obligacion se encuentran dos criterios para hacer efectiva
esa sancion. La falta de actualizacion deja en este sentido ante la situacion de una doble
postura que debemos resolver. Por un lado, debemos adecuar a través de un criterio que nos
permita marcar los valores monetarios de forma automatica para que la ley no caiga en un
estado de irrisorio cumplimiento y por el otro, la utilizacioén de criterios diversos para el fin
que tuvo el legislador al momento de llevar adelante el establecimiento de la sancion.

Si tomamos este ultimo criterio, tenemos que observar que la adopcion
del cobro de la suma a través de mddulos electorales se introduce con recientes reformas
que se hicieron especificamente a estos articulos del Coédigo Electoral Nacional, en el
contexto de otras iniciativas legislativas.

De esta forma encontramos que ante el incumplimiento de una
obligacion y su correspondiente sancion establecida en términos monetarios quedo una
desregulacion en la que algunos capitulos establecen la multa en un valor monetario y otras
multas en valores de modulo que estan sujeto a actualizacion. Es decir, se establece para un
sistema de sanciones dos criterios contradictorios ya que en un caso queda un monto fijo y
en otro un monto que es variable y ajustable al paso del tiempo. Este ultimo criterio parece
ser el mas idoneo para garantizar una obligacion que se tuvo en mira para repeler conductas
que consideramos que merecen el reproche estatal ante su incumplimiento.

En una instancia inicial el legislador al momento de establecer una
sancion ante una obligacion juridica vino a tomar como criterio un valor monetario. A través
del tiempo distintas reformas en materia econdmica han hecho que estas sanciones queden
irrisorias y es por este motivo que en posteriores reformas en materia electorales
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se busco crear un mecanismo objetivo que permita tener un criterio de actualizacion para
mantener vigente el cumplimiento de una obligacion o reparacion en caso de una conducta
reprochable que se considera esencial para sostener el sistema democratico.

Es por ello que creemos necesario adoptar un criterio objetivo para la
adecuacion de la multa sin la necesidad de que el Congreso de la Nacion intervenga cada
vez que haga necesaria su adecuacion por el solo hecho de que la variaciéon monetaria hace
que la ley venga en caracter de irrisorio cumplimiento. Por otro lado, no menos importante,
es necesario mantener un criterio unificado para el cumplimiento de una sancion para el que
entendemos como mas adecuado el de “modulos electorales.

En lo que hace a la multa referente a la obligatoriedad del voto, nos
parece necesarios remarcar que la reforma constitucional de 1994 incluydo de manera
explicita los derechos politicos a través del articulo 37 que textualmente reza:

“Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos
politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las
leyes que se dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual,
secreto y obligatorio. La igualdad real de oportunidades entre
varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se
garantizara por acciones positivas en la regulacion de los partidos
politicos y en el régimen electoral”.

De alli la relevancia del acto electoral como baluarte y garantia del
respecto al sistema democratico. Surge de €l la obligatoriedad del voto que como método
de contraposicion a su incumplimiento se establece una franja de multa en valor pecuniario
que debe ser actualizado por el paso del tiempo. Que si bien con el presente no ponemos en
discusion el fondo de la ley consideramos necesario ratificar que buscamos darle vigencia
a esta obligatoriedad.

ANAHI COSTA
Diputada Nacional



