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Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL Y MANEJO
COSTERO SOBRE EL ATLANTICO SUR Y LAS RIBERAS DE LOS RIOS Y
LAGOS INTERIORES BAJO JURISDICCION FEDERAL

Titulo 1
Capitulo 1

De los presupuestos minimos para la proteccion ambiental y uso sostenible de las costas

sobre el atlantico sur y riberas de rios y lagos interiores

Articulo 1°.- OBJETO. La presente ley establece los presupuestos minimos para la
proteccion ambiental y el uso sostenible de las zonas costeras en todo el territorio de la
Nacidn, en los términos de los articulos 41 y 124 de la Constitucion Nacional y articulo 6°
de la Ley N° 25.675 de Politica Ambiental Nacional.

Articulo 2°.- AMBITO DE APLICACION. Se encuentran alcanzadas por el régimen de la
presente ley las zonas costeras del Atlantico Sur y de los rios y lagos del dominio o
sometidos a la competencia y jurisdiccion nacional para el ejercicio de las competencias

asignadas al Gobierno Federal.

Articulo 3°.- DEFINICIONES. A los efectos de la presente ley se entiende por:
-zona costera: la franja acuatico - terrestre de ancho variable, donde se produce la

interaccion de la tierra, el agua y la atmosfera.

Las zonas costeras de ambito local seran determinadas por el deslinde y amojonamiento
ejecutado por las jurisdicciones competentes, dentro de su territorio, debiendo incluir
habitats marinos y costeros donde las actividades humanas puedan afectar negativamente

los ecosistemas costeros y la gestion sostenible de los recursos marinos.
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Articulo 4°.- OBJETIVOS. Son objetivos de la presente ley:

a) Promover el uso racional y sostenible de las zonas costeras, asi como la gestion
integrada de los ecosistemas costeros, contribuyendo a su conservacion.

b) Garantizar el uso y goce publicos de las zonas costeras.

c) Prevenir y mitigar la contaminacién costera.

d) Mejorar la calidad de vida de los habitantes de las regiones costeras.

e) Promover la investigacion y el uso de tecnologias apropiadas para la conservacion y el

saneamiento ambiental de las zonas costeras.

Capitulo 1l
Uso Racional y Sostenible de las Costas y Litorales

Articulo 5°.- GESTION INTEGRADA. La administracion, uso y manejo de las zonas
costeras debe desarrollarse a traves de un proceso de gestion integrada, con el proposito de
fortalecer la capacidad institucional, la optimizacién de la planificacion y la coordinacion
de competencias a fin de lograr la conservacion y el desarrollo sostenible de las mismas,
implementando mecanismos de monitoreo que aseguren la ejecucion de politicas de
cuidado, prevencién y proteccion asi como la identificacion de las tecnologias y buenas

practicas a aplicar para la correcta gestion y uso sostenible.

Articulo 6°.- EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL. Previo a la realizacion de
toda obra o actividad, publica o privada, en zonas costeras, se requerira la aprobacion de
una Evaluacion de Impacto Ambiental a fin de obtener la correspondiente autorizacion o
concesion por parte de la autoridad competente la que debera considerar en todas sus etapas
las caracteristicas e integridad ecoldgica de esta. La concesion o permiso debera notificarse
a la autoridad nacional de aplicacion a fin de ser incorporada a la base de datos que

administra.

Articulo 7°.- REVISION. Todas las actividades u obras, susceptibles de generar impacto
ambiental significativo sobre las zonas costeras cuya concesion o permiso fue otorgado con
anterioridad a la presente ley deberan someterse a una evaluacion de impacto ambiental. De
acuerdo al resultado del mismo, las autoridades competentes, deberan en su caso exigir la
adecuacién pertinente dentro de un plazo que razonablemente fije la autoridad al afecto,
vencido el cual esta podra limitar, restringir, suspender o impedir la actividad o la

renovacién de aquellas concesiones 0 permisos que no se ajusten a la presente u ordenar la
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cesacion de actividades o acciones dafiosas para el ambiente costero, atendiendo al grado de
impacto ambiental que se produzca.

Articulo 8°.- RESTRICCIONES. Sin perjuicio de lo expresado en el articulo anterior, y
salvo en los casos autorizados por las leyes especiales, en las areas costeras del dominio
publico quedan restringidas las siguientes actividades:

1. Construccion de instalaciones e infraestructuras que puedan dafiar el ambiente costero o
afecten el paisaje;

2. La extraccion de arena y otros minerales, asi como las labores de dragado y alteracion de
los fondos acuaéticos;

3. El vertido y la disposicion final de residuos sélidos y liquidos;

4. Aquellas que impidan el acceso y uso publico de la zona costera.

Titulo 11
Capitulo 1

Plan de Gestion Integrada de las Zonas Costeras (PGIZC)

Articulo 9°.- CREACION. Crease el Plan de Gestion Integrada de las Zonas Costeras
(PGIZC) que tiene por objeto el diagnostico e implementacion de los instrumentos
adecuados para la gestion sostenible de las mismas, cuya elaboracion y ejecucion tendra a

su cargo la autoridad de aplicacion.
El plan contendra, como minimo, los criterios, estrategias y herramientas adecuadas para:

a) La elaboracion e implementacién de programas de manejo costero;

b) La identificacion de areas costeras degradadas o fragiles;

c) La elaboracion de estrategias de restauracion, conservacion y proteccién ambiental;

d) La prevencion de la contaminacion ambiental en zonas costeras;

e) La regulacion de actividades u obras en zonas costeras;

f) La implementacion de sistemas de prevencion y control de emergencias o catastrofes

naturales.

El programa debera crearse y ponerse en ejecucion en un plazo razonable que no exceda los

dos (2) afos a la fecha de entrada en vigencia de la presente.
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Articulo 10°.— INFORME ANUAL. La autoridad nacional de aplicacion incorporara al
informe anual sobre la situacién ambiental, creado por el articulo 18 de la ley 25.675, un
analisis y evaluacion de las medidas implementadas en el marco del Plan de Gestidn
Integrada de la Zonas Costeras. Los avances en el proceso de elaboracién y los resultados
de los Programas de Manejo Costero son informacién publica ambiental y estaran
disponibles en formatos accesibles y que faciliten su comprension, en los términos de los
articulos 16 y 17 de la ley 25.675.

Capitulo 1l
De los Programas de Manejo Costero

Articulo 11°.- ELABORACION E IMPLEMENTACION. Las autoridades competentes de
la presente ley deberan elaborar e implementar, en el &mbito de su jurisdiccion, Programas
de Manejo Costero los que tendran por finalidad la gestion sostenible de cada zona costera
de acuerdo a sus caracteristicas y la aplicacion de las medidas correctivas o preventivas que

correspondan y en el marco del Plan de Gestion Integrada de las Zonas Costeras.

Articulo 12°.- DEBER DE COOPERACION. Las distintas jurisdicciones cooperaran para
que haya concordancia en los programas de manejo aplicables en zonas costeras limitrofes

entre dos 0 mas provincias.

Articulo 13°.- AUDIENCIA PUBLICA. EIl Programa de Manejo Costero, previo a su
aprobacion y ejecucién, debe ser sometido a consideracion de la comunidad a traves del
mecanismo de Audiencia Publica, en el marco de lo establecido en los articulos 19, 20 y 21
de la Ley 25675.

Articulo 14°.- PRIORIDAD. Los programas de manejo costero priorizaran la gestion y

restauracion de las areas costeras vulnerables o criticas.

Se considerard area costera vulnerable o critica a todo aquel territorio adyacente a un
cuerpo de agua que reuna una o varias de las caracteristicas enumeradas en los siguientes

incisos:

1) Aguas contaminadas segun los parametros establecidos en las normas vigentes en esa
materia.
2) Localizacion de actividades industriales contaminantes o de alto riesgo ambiental segln

lo establecido por las normas vigentes en esa materia.
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3) Presion por usos conflictivos de la infraestructura de los servicios urbanos y de las
actividades productivas.

4) Restricciones o limitaciones al uso recreativo publico de la zona costera.

5) Procesos de erosion, destruccion o colmatacion acelerada.

6) Procesos de deterioro o de destruccion de areas con actividad bioldgicas, de interés
cientifico o cultural estén estas protegidas o no.

7) Procesos de degradacion de sitios de interés histérico, cultural o paisajistico.

8) Presencia de vaciaderos, basurales o cualquier otro depdsito de residuos.

9) Presidn urbana por apertura de caminos y obras publicas o privadas.

10) Colmatacion de areas bajas y fragmentacion de estuarios.

11) Sobreexplotacion de acuiferos costeros.

12) Desarrollo portuario, dragados, obras publicas e infraestructura turistica en areas de
riesgo.

13) Amenaza o riesgo de reduccion o pérdida sustancial de la diversidad biologica.

14) Impacto en la biodiversidad del area o en las aguas provinciales, nacionales o
internacionales.

15) Cualquier otra caracteristica que para la autoridad de aplicacion o para el peticionante

coadyuven a provocar la criticidad o vulnerabilidad del area costera.

Articulo 15°.- DECLARACION. La declaracién de area costera vulnerable o critica debera
emanar de la autoridad competente, que podra hacerlo de oficio o a peticion de parte

interesada.

Podran también solicitar la declaracion de area costera vulnerable o critica, las autoridad
locales 0 municipales, u organizaciones no gubernamentales comprometidas con la

problematica ambiental y debidamente autorizadas para funcionar.

Articulo 16°.— COORDINACION INTERJURISDICCIONAL. En el ambito del ENTE
FEDERAL DE MANEJO DE ZONAS COSTERAS creado en el articulo 21, se coordinara
la implementacion de acciones y medidas de concertacidn regionales e interjurisdiccionales

a fin de lograr la adecuada aplicacion de la presente ley.

Titulo 111
Capitulo |

Autoridad de Aplicacion y Autoridades Competentes



@% ,Cgaimam de @ymlaa/w de la Q/lgcio'n

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas

Articulo 17°.- AUTORIDAD. Serd Autoridad de Aplicacion en jurisdiccion nacional el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion o el organismo de mayor
jerarquia con competencia ambiental que en el futuro la reemplace, asi como las provincias
y la ciudad de Buenos Aires determinaran la autoridad para actuar en el ambito de su

jurisdiccion.
Articulo 18°.- FUNCIONES. Son funciones de la Autoridad de Aplicacion Nacional:

a. Consensuar los lineamientos politicos en materia de proteccion ambiental de costas con
las autoridades competentes de las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
el ambito del ENTE FEDERAL DE MANEJO DE ZONAS COSTERAS.

b. Elaborar, de manera consensuada y participativa, el Programa de Gestion Integrada de
las Zonas Costeras

c. Promover mecanismos institucionales para el desarrollo de la gestion integrada de las
zonas costeras, formulando para ello criterios orientadores y metodologias adecuadas.

d. Establecer programas de promocion e incentivo a la investigacion, desarrollo e
incorporacion de tecnologias y métodos tendientes a prevenir, mitigar, remediar y reducir la
contaminacion costera y sus consecuencias;

e. Mantener una base de datos actualizada con la informacion disponible sobre las zonas
costeras de todo el territorio de la nacion.

f. Crear programas de educacién ambiental, conforme a los objetivos de la presente ley;

g. Promover la participacion de la ciudadania en todo lo referente a la aplicacion de la
presente ley;

h. Incluir en el informe anual establecido en el articulo 18 de la ley 25.675, de acuerdo a la
informacion que provean las distintas jurisdicciones, la informacion acerca del
cumplimiento de la presente ley;

i. Mantener el Registro de Playas y Concesionarios que contendra todas las concesiones
otorgadas en las zonas costeras alcanzadas por esta ley.

J. Ejercer todas las demas facultades y atribuciones que esta ley se le confieren.

Capitulo 1
Autoridad Competente

Articulo 19°.- AUTORIDADES COMPETENTES. Seran Autoridades Competentes los
organismos que las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires determinen para
actuar en el ambito de sus jurisdicciones. Las Autoridades Competentes tendran las

siguientes atribuciones y obligaciones:
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a) Fiscalizar el cumplimiento de los presupuestos minimos de la presente ley;

b) Establecer obligaciones ambientalmente mas estrictas en forma progresiva, atendiendo a
las areas costeras vulnerables o criticas declaradas como tal.

c) Instar los mecanismos para la aplicacion de las medidas correctivas o preventivas que
correspondan para con quienes realizan actividades en zonas costeras vulnerables o criticas.
d) Promover la inclusion de las autoridades municipales, u organizaciones no
gubernamentales comprometidas con la problemética ambiental y debidamente autorizadas
para participar de los mecanismos de consulta publica.

e) Fomentar la regionalizacion de los Programas de Manejo Costero que permitan una
adecuada implementacion de los mismos a nivel regional;

Articulo 20.- AUTORIDADES LOCALES. Seran Autoridades Locales, los organismos que

los municipios determinen para actuar en el &mbito de sus jurisdicciones.

Capitulo 111

Ente Federal de Manejo de Zonas Costeras

Articulo 21°.- Crease EI ENTE FEDERAL DE MANEJO DE ZONAS COSTERAS
(EFMZC), que se integrara dentro del primer afio de entrada en vigencia de la presente, el

cual estara conformado por:

I. 1 representante por cada ministerio de la Nacién con competencia en la materia
designado por el Poder Ejecutivo.

ii. 1 representante por cada provincia que posea areas costeras marinas o riberefias de
rios y lagos.

iii. 1 representante del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)

iv. 1 representante por cada gremio de acuerdo con su &mbito de representacion
V. 1 representante de la Federacion Argentina de Municipios (FAM)
Vi. 2 representantes de organizaciones no gubernamentales comprometidas con la

problematica ambiental y debidamente autorizadas para funcionar.

Articulo 22°.- FUNCIONAMIENTO. El Ente se reunird al menos una vez al mes y sus
decisiones se tomaran por simple mayoria. Los gastos que demande su representacion seran

soportados por créditos que destinara el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Titulo IV
Capitulo |

Régimen Sancionatorio



@% ,Cgaimam de @ymlaa/w de la Q/lgcio'n

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas

Articulo 23°.- SANCIONES. Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran corresponder, seran las que se fijen en cada una de las
jurisdicciones conforme el poder de policia que les corresponde, las que no podrén ser
inferiores a las aqui establecidas.

Las jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran supletoriamente

las siguientes sanciones que corresponden a la jurisdiccidn nacional:

a) Apercibimiento.

b) Multa de 10 (diez) a 1000 (mil) sueldos basicos de la categoria inicial de la
administracion publica nacional. El producido de estas multas sera afectado al area de
proteccion ambiental que corresponda;

c) Suspension o clausura temporaria, parcial o total de la actividad.

d) Cese definitivo de la actividad, clausura de las instalaciones y revocacion de concesion o
permiso, segun corresponda.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccion en donde se
realizé la infraccion y se regiran por las normas de procedimiento administrativo que
corresponda, asegurandose el debido proceso legal, y se graduardn de acuerdo a la

naturaleza de la infraccion.

Articulo 24°.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. Cuando el infractor fuere una persona
juridica, los que tengan a su cargo la direccion, administracion o gerencia, seran

solidariamente responsables de las sanciones establecidas en la presente Ley.

Titulo V

Capitulo Unico
Disposiciones Complementarias

Articulo 25°.- REGLAMENTACION. El Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la

presente ley en el plazo de 90 dias de su sancion.

Articulo 26°.- ADHESION. Invitase a las provincias a dictar un régimen propio especifico
para la proteccion ambiental y el uso sostenible de las zonas costeras correspondientes a sus

rios y lagos interiores no alcanzados por la presente.
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Articulo 27°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefiora Presidente:

Ser un pais costero-marino implica grandes beneficios econémicos,
pero conlleva una enorme responsabilidad, ya que en ellos se encuentra la
mayoria de la biomasa animal planetaria que nos alimentan, regulan nuestro clima

y generan la mayor parte del oxigeno que respiramos.

Sefalado lo anterior, los océanos y las zonas costeras se enfrentan a amenazas

sin precedentes como resultado de la actividad humana.

A la contaminacion con plasticos -producto de la negligencia e irresponsabilidad
de gobiernos, personas e industrias- y de la contaminacion con desechos del
petroleo, tenemos que agregarle la degradacion permanente que sufren los

ecosistemas costeros marinos.

Los ecosistemas costeros, tanto marinos como fluviales, son ambientes de gran
complejidad y vulnerabilidad, pero han sido severamente alterados y modificados

por el hombre, a través de la historia.

En los dltimos afios esas alteraciones tuvieron impactos de una alta dimension
debido principalmente a la escala de los proyectos y actividades humanas que se

realizan en ellos.

A lo anterior debemos agregar las consecuencias del cambio climatico, entre otras
causas que provocan su degradacion y que juntamente con lo anterior generan

una enorme presion sobre las areas costeras y sus recursos.

El espacio costero involucra la transicidén entre los ambientes marinos y terrestres.
Estas zonas, de caracteristicas ecoldgicas singulares, constituyen un activo
estratégico para el desarrollo regional y para el desenvolvimiento de las
economias locales. Existe una estrecha relacion entre los ambientes costeros y el
poblamiento del territorio que se expresa de distintas formas a lo largo del espacio

y del tiempo.
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Los ecosistemas costeros son ambientes extraordinariamente ricos, por ejemplo,
mantienen las pesquerias, son fuente de energia, alimento, medicina y recreacion,

por citar algunas.

En la zona costera argentina (fluvial y maritima) vive mas de la mitad de la
poblacion. Alli se encuentran importantes ciudades de provincias costeras y se
concentran también el turismo, las actividades industriales, portuarias, pesqueras

y la acuicultura del pais.

La franja costera de nuestro pais se extiende por aproximadamente 4.725
kilbmetros desde el limite exterior del Rio de la Plata hasta Tierra del Fuego,

Antartida e Islas del Atlantico Sur e incluye la jurisdiccion de 5 provincias.

Ese ecosistema costero marino se caracteriza por la presencia de importantes
colonias de aves y mamiferos marinos en la costa argentina, areas de cria y
alimentacion, sitios de alimentacion de tortugas marinas, areas de reproduccion de

peces y crustaceos, praderas de algas, bancos de moluscos, entre otros.

Por ejemplo, en una importante franja costera del pais aparecen colonias de
pingtinos magallanicos, pinglinos de penacho amarillo, biguas, cormoranes,
albatros, petreles, priones, fulmares, pardelas, gaviotas, maca tobiano (especie en

peligro critico).

Ademas, podemos encontrar valiosos ecosistemas, tales como los humedales y/o
campos de dunas litorales, acantilados, asi como una variedad importante de otras

geoformas.

Esta vasta extension presenta ambientes, formaciones, accidentes geograficos y
paisajes muy variados, de modo tal que no constituye una unidad sistémica y
deberia entenderse como una continuidad de geoformas con caracteristicas

particulares.

Ahora bien, grandes extensiones de ese litoral maritimo y de ambientes costeros
fluviales y lacustres se encuentran degradados o en estado critico por multiples
causas, entre las que se encuentran como ya se sefialé6 con anterioridad: la
contaminaciéon de las aguas y de las costas con plasticos y otros residuos, las
obras de infraestructura no acordes para el area, la erosién, la pérdida de bosques

y el cambio climético, entre otras causales.
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En el litoral marino se desarrollan ciertas actividades que involucran el litoral de
varias provincias como Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego y posiblemente se
sume Rio Negro con una terminal de transferencia hidrocarburifera, esta dltima se
estipula ubicarla entre las zonas comprendidas por la cuenca del Golfo de San
Jorge y la cuenca Austral. Asi como en la provincia de Buenos Aires presenta una
actividad industrial complementaria que se desarrolla en el polo petroquimico de
Bahia Blanca, denota una serie de actividades industriales sobre zonas de costas

marinas.

En virtud de lo anterior, es nuestro deber tomar todos los recaudos, pero proteger

las costas en resguardo de los multiples ecosistemas cercanos.

Asimismo, la extraccion de aridos sobre el ambito costero de arena, cantos
rodados y otros materiales sedimentarios vinculados con la construccion,
consolidacion de caminos, rellenos y nivelacion de terrenos ponen en tension

estas areas.

Esta ultima actividad esta siendo revisadas en numerosos partidos de la provincia
de Buenos Aires, donde fue prohibida su extraccion con fines comerciales. Estas
medidas procuran proteger a los médanos costeros que sufrieron una fuerte

reduccion en la superficie que ocupaban.

Ahora bien, dicha accion por ahora no se ha replicado en otras regiones costeras,
tales como la patagonica, donde la extraccion de aridos en zonas proximas a
playas continua, y esta altera y degrada el paisaje costero, ademas de constituir

una fuente de perturbacion para la fauna costera.

No son las Unicas areas afectadas, también aparece la degradacion en las costas
lacustres y riberefias. Por ejemplo, en 2020 investigadores del CONICET en el
Instituto de Investigaciones en Biodiversidad y Medioambiente (INIBIOMA) en un
estudio sobre la costa del Nahuel Huapi, advirtieron que la alteracién de las costas
de dicho cuerpo de agua podria cambiar la cadena alimenticia del ecosistema del

lugar.

En su estudio detectaron que el 18% de las costas del Lago Nahuel Huapi estaban
afectadas por la presencia humana y su impacto se reflejaba principalmente por

los residuos que se depositan en las costas.
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Los cientificos afirmaron que: “de los 357 kildbmetros de linea de costa del lago, un
7% se encontraba en una situacion de alto riesgo: ello involucraba unos 23
kilometros. En tanto, 38 kilometros -un 10% de las costas- se ubicaban en una

situacion de riesgo medio”.

A lo anterior debe sumarse la introduccién accidental de especies exéticas como
otro efecto de las actividades industriales que altera los habitats de las especies
nativas y modifican las relaciones ecolégicas de las comunidades afectadas.

Como sefale anteriormente, existen centros urbanos que conviven y dependen en
forma directa de dichos ecosistemas y sus componentes. Por ello considero que
es de trascendencia abrir el debate y generar herramientas que posibiliten la

gestion sostenible y la conservacion de los mismos.

Expertos coinciden en que los ecosistemas costeros en general funcionan como
entidades complejas y requieren ser manejados como tales y no por partes. Esto
implica trascender los limites jurisdiccionales dado que los ecosistemas nada
saben de fronteras politicas y coordinar las acciones de manejo con una vision
integradora, que analice y tenga en cuenta las complejas interacciones entre los

procesos abioticos, bidticos y socio-culturales.

En la actualidad, tendemos a manejar los "ambientes o habitats" para obtener un
bien o servicio dominante como por ejemplo pescado, madera o energia eléctrica,
sin reconocer plenamente lo que se esta perdiendo simultaneamente. Es posible
entonces que estemos sacrificando bienes y servicios mas valiosos que los que
estamos obteniendo; por lo general se trata de aquellos a los cuales el mercado

no les ha asignado un valor, como es la biodiversidad o ecosistemas.

En algunas provincias y municipios se estan estudiando y poniendo en marcha
planes de manejo costero, sobre todo para el litoral maritimo. Acompafio esas
iniciativas, pero considero que serian mas eficientes si estuvieran coordinadas con
las acciones de las jurisdicciones con las que se "comparte" el recurso o

ecosistema. De esa forma, ademas, se ahorrarian esfuerzos y recursos publicos.

Durante 2016 el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) adoptd las
Directrices de Manejo Costero Integrado (MCI) con el objeto de fortalecer la

coordinacion interjurisdiccional entre equipos institucionales y técnicos, la
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identificacion de actores claves asociados al territorio costero, el reconocimiento y

ponderacion de instrumentos de gestion.

Mas all4d de lo arriba sefialado, esta visto que la presién sobre los recursos
naturales del litoral fluvio-maritimo tiende a aumentar y en el mediano plazo se

espera que aumenten también los conflictos de uso y los problemas ambientales.

Lo que este proyecto propone es fijar una serie de pautas esenciales y basicas
para que todas las zonas costeras de nuestro pais reciban un tratamiento similar,
sin perjuicio de las particulares caracteristicas de cada una de ellas, y lograr asi un

manejo sostenible e integral de las mismas.

Dichos presupuestos minimos recaen sobre las zonas costeras marinas y las
costas de rios y lagos que la Nacion ha incorporado a su patrimonio o de los que
se sirve para el ejercicio de competencias que la Constitucion ha asignado al
Gobierno Federal (articulo 41 de la CN). Lo anterior respeta las zonas que al estar
localizados en un ambito provincial, municipal, comunal o ciudad auténoma
constituyen un ambito espacial-funcional inherente al orden nacional pero que

convoca, de modo especial por su competencia a las provincias.

Considero que el marco normativo nacional guiara la gestion local, promovera la
coordinacion de funciones y competencias entre sectores y niveles territoriales, al
establecer criterios para regular las actividades humanas que puedan afectar los

ecosistemas costeros.

La reforma constitucional de 1994 faculté a la Nacién para dictar “...normas de
presupuestos minimos de proteccion...” a las que las provincias deberan adecuar
su legislacion en la materia. Esta atribucion, que queddé plasmada en el articulo 41
de la Carta Magna instaurando un nuevo reparto de competencias, "dandole una
funcién primaria, estructural en materia legislativa a la Nacion y de ulterior

desarrollo complementario a las provincias" (Nestor A. Cafferatta).

En igual sentido, la Ley 25.675, expresa en su articulo 6, que “se entiende por
presupuesto minimo a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o
comun para todo el territorio nacional y tiene por objeto imponer las condiciones

necesarias para garantizar la proteccion del medio ambiente”.



@% Camara de @ymlaa/aa de to Naciin

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas

Reconociendo que las provincias costero-marinas (Buenos Aires, Rio Negrb,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego), han enmarcado en la agenda de trabajo
del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Entendiendo que un manejo costero integrado refiere a una estrategia de
planificacion sistémica de ambientes costeros orientada a garantizar su uso
sustentable y el de sus recursos. Las costas marinas y lacustres representan
activos estratégicos para el desarrollo regional y local, pero también constituyen
ambientes fragiles y facilmente degradables.

Considerando que una ley de presupuestos minimos en la materia ayudara a
armonizar 'y superar la  fragmentacion  sectorial 'y  promovera

intergubernamentalmente los esfuerzos de manejo y gestion de las costas.

Por todo lo expuesto, solicito de mis pares el acompafiamiento con el siguiente

proyecto de Ley.



