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PROYECTO DE LEY

“LEY IVAN”

DE ACCESIBILIDAD INTEGRAL PARA PERSONAS CON NECESIDADES
COMPLEJAS DE LA COMUNICACION

El Senado y la Camara de Diputados sancionan con fuerza de ley...

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto asegurar a todas las
personas con discapacidad que se encuentran en el territorio nacional y que presenten
necesidades complejas de la comunicacion, el acceso a la informacion y las
comunicaciones, incluidos todos los sistemas y las tecnologias, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales,
para el pleno goce de los derechos humanos reconocidos en los instrumentos
internacionales con jerarquia constitucional, sin perjuicio de las regulaciones mas

beneficiosas que establezcan las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

ARTICULO 2°.- Se consideran parte integrante de la presente ley los principios y
definiciones establecidas en la Convencién Internacional de los Derechos de las
Personas con Discapacidad incorporados por la Ley 26.378. En el marco de la presente
ley, se reconoce expresamente que el concepto de comunicacion incluye la visualizacion
de textos, el braille, la comunicacién téctil, los macrotipos, los dispositivos multimedia
de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, tablets especificos
de comunicacion, textos en lectura facil, dispositivos y/o medios de voz digitalizada y
sistemas de comunicacion de alta tecnologia controlados mediante el punto de acceso
que la persona y su entorno elija y crea mas conveniente. Se entiende por punto de
acceso a la forma particular en que cada persona controla un sistema (seguimiento

ocular, sensor de musculos faciales, headpad, pulsador, step by step y otros).
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ARTICULO 3°- Finalidad. Es finalidad de esta Ley que el Estado, a través de las
respectivas administraciones publicas y los proveedores de servicios publicos,
garanticen el acceso a la informacion, especialmente la mas relevante, mediante la
utilizacion de dispositivos y medios que combinen la comunicacidon auditiva, tactil y

visual.

ARTICULO 4°.- Funciones.

a) El Estado, a través de las respectivas administraciones publicas y los proveedores
de servicios publicos deben facilitar a las personas con discapacidad el acceso a
dispositivos de sistemas alternativos de comunicacion.

b) Las administraciones publicas y los proveedores de servicios publicos deben
hacer accesible la informacion que proporcionan a través de Internet como
expresa la ley 26.653. Las paginas web deben cumplir con las condiciones de
accesibilidad necesarias y deben contener la informacion referente a este nivel y
la fecha en la que se realizo la ultima revision de las condiciones de
accesibilidad. Dichas modificaciones han de incorporarse, progresivamente,
segun los avances y los sistemas nuevos de tecnologias que favorezcan la
accesibilidad en la comunicacion y la informacion.

¢) Los espacios y servicios de uso publico deben disponer de los elementos de
informacion y sefializacion en los espacios interiores y exteriores que permitan a
las personas con necesidades complejas de la comunicacion percibir la
informacion relevante de forma auténoma, y deben disponer también de los
medios de apoyo adecuados para facilitar el acceso a la comunicacion e

interaccion basicas y esenciales para el uso de dicho servicio o espacio.

ARTICULO 5°.- Obligaciones. Los agentes de salud comprendidos en las leyes N°
23.660 y 23.661, las organizaciones de seguridad social, las entidades de medicina
prepaga, y todos los agentes de salud que brinden servicios médico-asistenciales en el
territorio nacional, independientemente de la jurisdiccion de afiliacion y de la figura
juridica que tuvieren, deberan incorporar las prestaciones requeridas para la

accesibilidad a la comunicacion, las cuales seran consideradas como prestaciones de
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rehabilitacion que requieren de ayuda técnica, en los términos del articulo 15 y del
capitulo V de la Ley 24.901. Dichas prestaciones deberan ser provistas de acuerdo con
las caracteristicas de la persona, la etapa de desarrollo en que se encuentra, la inclusion
social de la misma y segln prescripcion del médico y/o equipo tratante o su eventual

evaluacién ante la prescripcion de otro especialista.

Sin perjuicio de las prestaciones que para el debido cumplimiento de esta ley establezca
la correspondiente reglamentacion como asi también las especificaciones que establezca
sobre los medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion que conforme
su desarrollo y evolucion resulten adecuados para la mejor aplicacion de los fines
previstos por el articulo 1 precedente, a los fines de la implementacion inmediata de las
obligaciones referidas en el articulo 4, se consideraran incorporadas de pleno derecho a
las prestaciones y servicios enunciados en el Capitulo V de la Ley 24.901, la cobertura
de dispositivos de Comunicacion alternativa y aumentativa de alta tecnologia que
permite acceder a la comunicacion directa como el lenguaje en tiempo real, el manejo de

redes sociales, internet, mail y otros.

ARTICULO 6°.- De la naturaleza de los dispositivos. Se establece como parametro
inicial que estos dispositivos de comunicacion alternativa y aumentativa deberan contar
con pantalla tactil integrada, baterias con un minimo de 8 horas de duracidn, soportes
ajustables a sillas de ruedas, cama o lugar donde lo requiera la persona. Ser resistentes a
golpes incluso por caida de hasta 80 cm de altura y resistente al agua (IP 43 o maés), y
esterilizables. Su rango de activacion de 45 cm hasta 80 cm de distancia del equipo,
estar preparados para movimientos involuntarios y que mantenga la misma precision en
cada posicion de cabeza, y contar con una unidad de control ambiental para manejo de
luces, sillas de ruedas motoras, televisores, radios, entre otras funciones. El dispositivo
de comunicacion adaptado también debe contar con la funcidén de apagar y encender el
equipo con la mirada y otros puntos de acceso. Debe contar también con software
especializado en Comunicacion alternativa y Aumentativa y su entrenamiento. Se
incluyen Equipos Tobii, Irisbond y/o aquellos de similares caracteristicas que cumplan

los parametros iniciales aqui descritos.
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ARTICULO 7°.- La reglamentacion establecera los mecanismos a través de los cuales
aquellas personas que carecen de cobertura por parte de las entidades mencionadas en el
articulo 5 precedente accederan en forma integral a las prestaciones, de conformidad
con lo prescripto por la normativa vigente y la Convencion sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada por la Ley N° 26.378. Los gastos que demande el
cumplimiento de la presente ley, con excepcion de los que quedan a cargo de las
entidades mencionadas en el articulo 40, se financiardn con las tazas presupuestarias

asignadas por el organismo de aplicacion.

ARTICULO 8°.- Autoridad de Aplicacion. Son autoridades de aplicacion de la
presente Ley, la Agencia Nacional de Discapacidad en coordinacion con la Secretaria de

Innovacion Publica,

ARTICULO 9°.- La presente ley entrara en vigencia el mismo dia de su publicacion en
el Boletin Oficial y el Poder Ejecutivo la reglamentara en el plazo de 90 dias desde su

promulgacion.

ARTICULO 10°.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a

adherir.

ARTICULO 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

FUNDAMENTOS
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Sefior presidente:

La importancia de la promocion de la accesibilidad como instrumento para hacer
efectivo el principio de igualdad de los ciudadanos ha tenido especialmente
implementacidon con respecto a la accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas, y
en segunda medida para la promocion de ayudas técnicas para mejorar la calidad de vida y

la autonomia de las personas con discapacidad visual, auditiva o movilidad reducida.

Sin embargo, mucho atn debe realizarse para la equiparacion de oportunidades de
todas las personas con discapacidad. Lamentablemente en nuestro pais, las personas con
discapacidad sensorial, intelectual o mental, neuromotora, trastornos especificos del
lenguaje, trastornos especificoes en el desarrollo del lenguaje, trastorno del espectro autista
y trastornos emocionales severos, personas mayores o personas con otro tipo de diversidad
funcional viven situaciones de desigualdad, de discriminacion y de dificultades para la
participacion social y para el ejercicio de sus derechos, debido a la existencia de barreras
fisicas, en la comunicacion o actitudinales que se lo impiden. El derecho a la accesibilidad
pareciera reducirse solamente a la eliminacion de las barreras arquitectonicas, dejando por
fuera a las personas con necesidades complejas de la comunicacion, quienes encuentran

grandes barreras para relacionarse de manera plena con su entorno.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, ratificada por la Republica Argentina por Ley n° 26.378, y a la cual se otorgd
jerarquia constitucional en los términos del Articulo 75, inciso 22 de la Constitucion
Nacional, fija el compromiso de nuestro pais de promover, proteger y asegurar el pleno
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales en condiciones de igualdad
por parte de las personas con discapacidad y de promover el respeto a su dignidad
inherente. Dicha Convencién es ahora el primer instrumento amplio de derechos humanos
del siglo XXI, con caracter vinculante para todos los Estados que la han ratificado, entre los

que se halla, la Republica Argentina.
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La comunidad internacional ha reconocido expresamente que, en un entorno accesible
y con ausencia de barreras, las personas con discapacidad mejoran significativamente sus
habilidades y autonomia, incrementan su participacion y autogestion en la vida diaria y
social, de forma que se evitan situaciones de marginacion y se reduce su dependencia de
terceros. Ha reconocido también que la accesibilidad al entorno ofrece oportunidades de
mejora, dado que dotar de condiciones adecuadas los puestos de trabajo, escuelas,
establecimientos, comercios, espacios culturales, transportes, productos y servicios
conlleva mayor actividad productiva, especialmente de renovacion, innovacion y disefio, e
incrementa el numero de usuarios, personas que sin tales condiciones no podrian en forma

alguna participar en los mismos.

En los ultimos tiempos algunos autores y colectivos utilizan el término personas con
diversidad funcional. Se entiende por diversidad funcional la calidad de funcionar de forma
diversa, concepto que algunas personas y colectivos utilizan para referirse a las personas
con discapacidad, desde un punto de vista positivo, a fin de generar un cambio de
mentalidad de la sociedad y desbancar prejuicios que se han arrastrado a lo largo de la
historia. Esta terminologia es coherente con los principios en que se fundamenta la presente
ley, dado que la discapacidad no debe entenderse como un elemento limitador sino que
debe interpretarse como el resultado de la interaccion de las personas con las diferentes
barreras que presenta la sociedad, siendo pues el entorno el que debe configurarse
adecuadamente para incluir a todas las personas. Sin embargo, el articulado de la Ley
mantiene la terminologia actual de la Organizacion Mundial de la Salud, de personas con
discapacidad, por una cuestion de seguridad juridica y con la voluntad de facilitar su

interpretacion, su aplicacion y su vinculacion con otras normativas.

En nuestro pais existen millones de personas con diversidad funcional que, por
causa de las barreras presentes en el entorno, no pueden llevar una vida de calidad y se
encuentran en situaciones de desigualdad y de discriminacidn social. Méas alla de las cifras
y proyecciones estadisticas que deben actualizarse, los obstaculos fisicos y virtuales no
perjudican solo a un colectivo especifico, sino que perjudican o pueden perjudicar al
conjunto de la poblacion. Es preciso que la condicion de accesibilidad se entienda como 1til

0 necesaria no solo para las personas con discapacidad, sino para todas las personas que
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pueden beneficiarse de la misma por diferentes situaciones a lo largo de las distintas etapas
de la vida. Las nuevas tecnologias ofrecen enormes oportunidades para conseguir los
objetivos que se derivan de la presente ley, pero también pueden convertirse en un

obstaculo si no se consigue hacerlas accesibles al conjunto de la poblacion.

En cuanto a la edad de la poblacion beneficiada por la presente ley, cabe mencionar
el impacto que la accesibilidad de la comunicacion tendra en todas las etapas de la vida. Por
ello podemos mencionar entre los fundamentos de la presente ley los derechos reconocidos
en la Constitucion Nacional (Art. 75 inciso 22), que adopta la Convencidon sobre los
Derechos del Niio de las Naciones Unidas, y la Ley Nacional 26.061 de Proteccion

Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

La deteccion y atencion temprana de la discapacidad mediante las nuevas
tecnologias, transforman completamente la calidad de vida de una persona, en muchos
casos habilitando y potenciando la comunicacion en la infancia favoreciendo su inclusion
educativa, y su desarrollo como adultos y ciudadanos activos. Las posibilidades de contar
con un diagnostico temprano, favorecen la adquisicion del lenguaje, posibilidades de
inclusion social y de alcanzar determinados niveles de simbolizacion, siendo entendido el
diagnédstico, como un elemento que favorezca la ayuda personalizada en vez de entenderse
como una etiqueta negativa, ya que permite identificar las competencias y necesidades
particulares de cada persona. La atencion temprana del desarrollo infantil, para el nifio y su
familia, conduce a una mejoria en la calidad de vida y la inclusiéon educativa, laboral y
social. Ademas, la deteccion temprana de un diagnostico y el correspondiente tratamiento,
ayuda a planificar los servicios comunitarios requeridos para la atencion pertinente. Este
logro no es posible sin la aplicacion de los tratamientos que se van desarrollando en todo el
mundo, que son multidisciplinarios y especificos para cada caso, y que cuentan con el

apoyo indispensable de las nuevas tecnologias y dispositivos.

En cuanto a Sistemas de Comunicacion alternativa y aumentativa de alta tecnologia
referidos en el presente proyecto de ley, dicha tecnologia aplica para toda persona con

discapacidad que requiera apoyos en la comunicacion.
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La accesibilidad a la comunicacion permite a las personas con discapacidad, de todas
las edades, el acceso al mundo tecnolégico y virtual de la sociedad en la que vivimos,
propiciando su inclusion. La accesibilidad de la informacion implica poder acceder a los
mas novedosos desarrollos comunicativos del hombre al servicio de su propia necesidad
basica de comunicacion. Las herramientas tecnoldgicas como los dispositivos sefialados en
el presente proyecto de ley son herramientas posibles, que existen, que son exitosas, y lo
mas importante, que son difundibles y accesibles a través de capacitacion tanto profesional
como familiar, y este Gltimo aspecto es clave, porque en nuestro vasto pais las familias més
alejadas no cuentan con tantos recursos profesionales y humanos para propiciar la
rehabilitacion y mejorar la calidad de vida de sus hijos, entonces toda terapia que tenga
posibilidad de implementarse con précticas tecnologicas cambia el mundo de muchas
familias. Conforme la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad es
obligacion de nuestro pais proporcionar a los argentinos, y a cuantos habitan nuestro suelo,
los servicios de salud gratuitos o a precios asequibles, lo més cerca posible de nuestras
comunidades respectivas (art. 25) y promover la disponibilidad, el conocimiento, y el uso
de tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con discapacidad a efectos

de habilitacion y rehabilitacion (art. 26).

Al respecto, sefialamos que este proyecto de Ley propicia la habilitacion y
rehabilitacion en la comunicacion, y la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad ratificada por nuestro pais incluye en la definicion de "Comunicacion" el
lenguaje oral, visualizacion de textos, comunicacidon tactil, macrotipos, dispositivos
multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, medios de voz digitalizada y otras

tecnologia de la informacion.

Comunicarse es un derecho humano; La imposibilidad de expresarse genera
aislamiento, afecta la personalidad y genera mayor morbilidad, lo cual afecta
profundamente los derechos constitucionales a la salud y a la vida; esto incluye una infinita
cantidad de valores apreciables desde los més variados puntos de vista. La integridad
personal se encuentra amparada por el Art. 5° del Pacto de San José de Costa Rica, que
establece que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad personal, psiquica y
moral. En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales en su articulo 12 obliga al estado Nacional a garantizar "el derecho de toda
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persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental."

Del mismo modo, la salud es un derecho esencial y un bien social que hace a la
dignidad humana. Los habitantes de la nacion tienen derecho a un completo bienestar
psicofisico y espiritual, debiendo cuidar su salud y ser asistido en caso de enfermedad.
Los medicamentos son considerados como un bien social basico y fundamental. La
autoridad publica implementa un vademecum y las medidas que aseguren su acceso a
todos los habitantes. El derecho a la salud, a partir de la reforma constitucional de 1994,
se encuentra expresamente reconocido con jerarquia constitucional por el art. 75 inc. 22
de la Carta Magna, que asigna tal calidad a los tratados que enumera. Entre ellos, el art.
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y

bienestar y en especial la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

En el mismo sentido, el art. XI de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre establece que toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica correspondiente al nivel que permitan los recursos publicos

y los de la comunidad.

A su vez, el art.12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales establecio que entre las medidas que los Estados partes deberian adoptar a fin
de asegurar la plena efectividad del derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, deberian figurar la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra
ellas y la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

En procura de la consecucion de los mismos fines, el art. 75 inc. 23 de la
Constitucion Nacional, establece -en cuanto aqui resulta pertinente- entre las atribuciones
del Congreso, legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad
de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la
Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en

particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
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En este mismo orden de ideas, no es ocioso recordar que el mas Alto Tribunal
Nacional ha sostenido que el derecho a la vida es el primer derecho de la persona

humana, respecto de la cual los restantes valores tienen siempre cardcter instrumental.

También es doctrina de la Corte Suprema de la Nacion Argentina que en la actividad
de las obras sociales ha de verse una proyeccion de los principios de la seguridad social, a
la que el art. 14 bis de la Constitucion Nacional confiere caracter integral, que obliga a
apreciar los conflictos originados por su funcionamiento con un criterio que no desatienda

sus fines propios.

En relacion a la cobertura necesaria para la implementacion de dicho acceso a la
comunicacion, el Plan Médico Obligatorio (P.M.O., v. resol. 247/1996 del Ministerio de
Salud y Accidon Social), instituye el régimen de asistencia obligatoria minima para las
Obras Sociales del sistema de las leyes 23.660 y 23.661, y fue oportunamente extendido

respecto de las empresas de medicina prepaga (ley 24.754).

El articulo 70 de la ley 26.682 (MARCO REGULATORIO DE MEDICINA
PREPAGA) asi como la doctrina de autor, ha sostenido que las prestaciones contenidas en
el Programa Médico Obligatorio, resultan un minimo y no excluyen otras prestaciones

posible.

Dado que es esencial a su objeto asegurar a los beneficiarios las coberturas tanto
pactadas como legalmente establecidas, las compafiias prestadoras no pueden invocar las
clausulas de los contratos que celebren con los usuarios para apartarse de obligaciones
impuestas por las normas aplicables, de esta manera independientemente de la cobertura
prevista en el programa de la obra social/prepaga, no existen patologias excluidas (Resol.
939/00 del Ministerio de Salud, modificada por resol. 201/02). En tales condiciones, esa
limitacion en la cobertura debe ser entendida como un "piso prestacional", por lo que no
puede, como principio, derivar en una afectacion del derecho a la vida y a la salud de las
personas. Este es el primer derecho de la persona garantizado por la Constitucion Nacional

y por Tratados Internacionales, pues constituye un valor fundamental.

De tales pautas resulta que los servicios de salud a cargo de tales entidades deben
adecuarse a las nuevas técnicas, en vista de la innegable mutabilidad con que la evolucion

cientifica impregna a las prestaciones en el marco de los servicios de salud. Como se ha
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explicado mas arriba, la prestacion que se pretende incluir como obligatoria, resulta de vital
importancia para la salud de las personas con discapacidad, asi como para garantizar su
derecho a la comunicacion e informacion, de aprender etc., de modo que tal prestacion tiene

una importancia capital en el desarrollo y desenvolvimiento de su vida.

Cabe destacar, como dato fundamental para la importancia del presente proyecto, que el
mismo fue redactado e ideado junto a Ivan Davidovich, un joven con necesidades complejas
de la comunicacion; su iniciativa y mision es aportar, a partir de sortear las barreras de
discapacidad, un presente y un futuro con ideales, valores, aspiraciones y una calidad de
vida digna. Su enfoque actual es trabajar para que cada dia todos puedan tener su propia
voz. Citando sus palabras, ¢l afirma: “Hoy puedo expresarme y compartir mis ideas,
sentimientos y deseos al Mundo, gracias a los Sistemas de Comunicacion Alternativa y
Aumentativa. Y suerio que un dia llegue a todas las personas. Los SCAA son nuestra “VOZ”
para expresarnos. Una voz es una identidad Unica, una voz es la construccion personal. Es
la libertad, es poder decir “aca estamos”. Es permitir que la inclusion social sea una
realidad, abrir un mundo de posibilidades, mejorando la calidad de vida, siendo plenos en
la sociedad. Hay millones de ojitos que estan brillando ansiando por hablar. Mi formula

1

para disefiar un mundo inclusivo es: Acercarse + Conocer = a Comunicacion.’

Por todo lo expresado anteriormente, solicito a mis pares acompafiar el presente proyecto.



