H. Cimara de Diputadss de la Nacion

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, sancionan con fuerza de Ley:

REGIMEN DE PROMOCION PARA EL DESARROLLO DEL EMPLEO Y LA PRODUCCION EN
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- OBJETO. La presente Ley tendra los siguientes objetivos:

1) Promover activamente el desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas empresas
(MiPyME), dedicadas a las actividades industriales, agropecuarias, comerciales y de
servicios.

Quedan comprendidas en el presente articulo, las empresas medianas clasificadas como
tramo 1, segun los criterios establecidos en el Articulo 2 de la Ley 24.467.

2) Promover el crecimiento del empleo formal en estas empresas, a través de estrategias de
inversién promovidas por el Estado.

3) Promover la potencialidad de la matriz productiva y exportadora a partir de la asociacién del
conocimiento con los procesos productivos en los que las micro y pequefias empresas

participan activamente.

ARTICULO 2.- CREACION. INTEGRACION ASOCIATIVA. Créase la Agencia Nacional para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (ANMiPyME), como organismo descentralizado, de
caracter autarquico, en el ambito del Ministerio de Economia de la Nacién, que se regira por las

disposiciones de la presente ley.
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La integracion de la misma, reflejard el caracter asociativo entre el Estado Nacional y el sector

productivo privado, representado por las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

ARTICULO 3.- FUNCIONES Y FACULTADES. La Agencia creada en el articulo anterior, tendra

las siguientes funciones y facultades:
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Actuar con autarquia orgénico-funcional y con individualidad financiera y atender todas las
erogaciones que demande su funcionamiento con los recursos establecidos en el Articulo 6

de esta ley.

Fortalecer y desarrollar en forma equitativa y eficiente las actividades productivas y

comerciales de las empresas definidas en el articulo 1.

Promover el incremento del empleo formal, adecuando las normas que regulan las

relaciones laborales.
Fomentar el intercambio comercial en el mercado nacional e internacional.

Fomentar la inclusion de las empresas en el sector financiero, difundiendo las normas que

regulan el mercado de capitales, propiciando su capacitacion y asesoramiento.

Fomentar e impulsar la capacitacion laboral permanente de los trabajadores pertenecientes

al sector.

Asignar fondos para el desarrollo de proyectos productivos, conforme los criterios

establecidos en esta ley.

Facilitar la accesibilidad de la gestion de los tramites destinados a brindar instrumentos

financieros y programas de asistencia.

Coordinar, con otros Ministerios y organismos oficiales y privados, las disposiciones del

Plan Nacional de Desarrollo del Empleo y la Produccion, creado en el articulo 7.

10-Promover la sostenibilidad ambiental y la adopcion de practicas empresariales

responsables, a través de la promocién de tecnologias sostenibles y reduccion de impactos

negativos.
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11- Promover el desarrollo empresarial a través de redes de colaboracion entre empresarios del

sector, fomentando la promocién de la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

12- Publicar anualmente informes técnicos y estadisticos, para dar a conocer las acciones

realizadas y los resultados obtenidos en el sector.

13-Promover la generacion de espacios de interaccién y trabajo colaborativo de los
emprendedores y las micro y pequefias empresas con las empresas innovadoras,

instituciones que desarrollen investigacién, desarrollo e innovacion.

14- Promover la adecuacion de las normas y la simplificacion de la participacion de las
micro y pequefias empresas en los programas destinados a la capacitacion de su
personal, con especial énfasis en proyectos de capacitacion para el desarrollo de

capacidades y habilidades digitales.

CAPITULO 2.

DEL GOBIERNO
ARTICULO 4.- DIRECCION. ADMINISTRACION. La direccién de la ANMPYME estara a cargo de
un Directorio, integrado por once (11) miembros, de los cuales cinco (5) seran designados por el
Poder Ejecutivo Nacional y los seis (6) restantes seran designados por las asociaciones civiles
mas representativas de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas, de todo el territorio argentino.
El Presidente y Vicepresidente del Directorio, seran elegidos por el voto de la mayoria de sus
miembros, ejerceran su mandato por el plazo de dos (2) afios, pudiendo ser reelegidos para un
periodo consecutivo.
La designacién de los representantes del Poder Ejecutivo, se realizara por concurso de oposicion
y antecedentes.
La representacion de las entidades que agrupan al sector privado, debera expresar la diversidad
de actividades productivas y comerciales de todas las regiones econdémicas del territorio nacional.
Por via de reglamentacidon se estableceran los mecanismos para la selecciéon de los integrantes
del sector publico y de las entidades privadas.

El Directorio aprobara su reglamento interno, por unanimidad.
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El Presidente podra requerir asistencia y opinion al Consejo Federal de las Micro, Pequefias y

Medianas Empresas creado por la Ley 25.300, para el disefio e implementacién de sus politicas.

ARTICULO 5.- CONSEJO ASESOR AD HOC. Crease un Consejo Asesor ad hoc, el que tendra
la tarea de coadyuvar a los objetivos de la ANMPYME, mediante el aporte de los criterios técnicos
especificos de las entidades que representan.

Estard integrado con hasta diez (10) miembros titulares ad-honorem, que representaran a los
organismos publicos con competencias en ciencia y tecnologia aplicada al sector productivo, el
sistema regulatorio de la oferta publica de valores negociables, el sector bancario, instituciones
académicas y en materia tributaria.

La reglamentacion determinara los organismos que conformaran el Consejo y el mecanismo de

designacion de los representantes de los mismos.

ARTICULO 6.- RECURSOS. La ANMPyYME sera financiada con:

a) Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley Anual de Presupuesto sancionado por el
Congreso Nacional.

b) Otros recursos que le asigne el Estado nacional.

c) Créditos internacionales.

d) Todas las partidas previstas en leyes especiales con destino a la promocién y fomento de
inversiones de las empresas comprendidas en esta ley, quedando afectadas a los objetivos
establecidos en el Articulo 1 y seran transferidas al Fondo establecido en el Articulo 24 de la

presente Ley.

La administracion de los recursos del organismo, seran regulados por las disposiciones de la Ley
N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional

y su reglamentacion.

CAPITULO 3.
PLAN NACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL EMPLEO Y LA PRODUCCION EN LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
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ARTICULO 7.- PLANIFICACION. La ANMPYME conjuntamente con su Consejo Asesor ad-hoc,
elaborara bianualmente el Plan Nacional para el Desarrollo del Empleo y la Produccién de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, constituyendo éste el instrumento de accion para cada
periodo, en torno a los objetivos previstos en el Articulo 1 de la presente ley.

ARTICULO 8.- DIAGNOSTICO. Previo a la elaboracion del plan, la ANMPYME realizara estudios
de mercado y un analisis global del estado de la economia, con el objetivo de identificar nuevas
oportunidades y desafios para las empresas del sector.

ARTICULO 9.- EVALUACION. Anualmente la ANMPYME evaluaréa conjuntamente con el Consejo

Asesor Ad Hoc, el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan.

CAPITULO 4.
REGIMEN DE PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS

ARTICULO 10.- CREACION. Créase el Régimen de Promocién del Desarrollo de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, cuyos objetivos seran:
1. Mejorar las condiciones de productividad de los bienes y servicios.

2. Fomentar el incremento de los niveles existentes de empleo formal.

ARTICULO 11.- BENEFICIARIOS. Las Empresas enunciadas en el Articulo 1, que soliciten la
inclusién en el Régimen establecido en el Articulo precedente, deberan acreditar los siguientes
requisitos:
1. Contar con el Certificado MiPyME vigente, expedido por la autoridad competente.
2. Destinar un 30% de sus ingresos anuales al pago de la masa salarial de sus empleados.
3. Acreditar el cumplimiento de las normas fiscales, respecto a la registracion formal de la
totalidad de sus empleados.

4. Demas requisitos establecidos en la reglamentacion de la presente.
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ARTICULO 12.- EXCLUIDOS. Quedaran excluidas de las politicas de promocion activa y/o
beneficios de esta ley, aquellas empresas que al momento de la presentacién de la solicitud
encuadren dentro de alguna de las siguientes situaciones:
a) figuren en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), establecido
en la ley 26.940.
b) integren grupos subordinados, econémica o juridicamente, para utilizar los beneficios derivados
de esta ley, mediante maniobras fraudulentas o conductas temerarias.
C) estén constituidas por personas humanas o juridicas declaradas en estado de quiebra, salvo
gue se hubiere dispuesto la continuidad de la explotacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley 24.522 sus modificatorias.
d) que ofrezcan servicios financieros, independientemente de la forma juridica que adquieran.
e) cuando alguno de sus representantes o directores hubiesen sido condenados por cualquier
delito doloso con penas privativas de libertad o inhabilitacion, mientras no haya transcurrido un

tiempo igual al doble de la condena.

ARTICULO 13.- REGISTRO. Créase el Registro Nacional de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (ReNaMPyME), administrado por la Autoridad de aplicacion, a los fines de registrar a
las empresas beneficiarias de las disposiciones de la presente Ley y acreditar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Articulo precedente.

A través de la reglamentacion, se estableceran los requisitos documentales necesarios para

solicitar la inclusion en el Régimen de Promocién establecido en el Articulo 10.

ARTICULO 14.- SANCIONES. El incumplimiento de las disposiciones del presente Régimen de
Promocién para el Desarrollo creado por el Articulo 10 de esta Ley y/o la falsedad de la
informacion declarada por el beneficiario y/o de la documentacion presentada, dara lugar a la
aplicaciéon de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las que pudieran corresponder en materia
penal y/o previsional y/o tributaria:

a. Suspension del goce de los beneficios del presente régimen por el periodo que dure el
incumplimiento, o hasta que se subsanen los defectos formales o sustanciales que le dieron

origen.
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b. Revocacion de la inscripcion como beneficiario, la que tendra efectos desde la fecha de
inscripcién o desde el momento de configuracion del incumplimiento, de acuerdo a su gravedad;
c. Inhabilitacion temporaria o0 permanente para reinscribirse en el Registro de beneficiarios creado
por el Articulo 13;
d. Imposicién de multas por un monto que no podra exceder del ciento por ciento (100%) del
beneficio otorgado o aprovechado a causa del incumplimiento de la normativa aplicable.
Para la determinacién de las sanciones, la autoridad de aplicacion debera tener en cuenta la
gravedad de la infraccion, el perjuicio fiscal y los antecedentes de la empresa en el cumplimiento
del régimen.
A los fines de la regulacion, instrumentacion y control del Régimen establecido en este capitulo, la

autoridad de aplicacion estara a cargo del Consejo Directivo de la ANMPYME.

CAPITULO 5
REGIMEN LABORAL DIFERENCIADO
ARTICULO 15.- ALCANCE. El presente régimen sera aplicable a las empresas inscriptas en

Registro especial establecido en el Articulo 13 de la presente ley.

ARTICULO 16.- MULTAS. INDEMNIZACIONES AGRAVADAS. En los procesos judiciales que se
sustancien para determinar el valor de las indemnizaciones derivadas de despidos o cese laboral,
por cualquier causa, no seran computables las sanciones e indemnizaciones agravadas
establecidas en los Articulos 8,9, 10y 15de laLey 24.013y 1y 2 de la Ley 25.323.

CAPITULO 6
LEY CONTRATO DE TRABAJO
ARTICULO 17.- SANCION CONMINATORIA. Incorpérese como ultimo péarrafo del articulo 132 bis
de la Ley 20.744 (t.0. 1976), el siguiente:
‘La sancidn conminatoria prevista en el presente articulo no sera aplicable a las relaciones
laborales que se desarrollen en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, definidas por el
Articulo 2 de la Ley 24.467. En estos casos, el juez determinara el monto de la sancién, teniendo
en cuenta la capacidad econémica de las unidades productivas deudoras, el que sera devengado

durante un periodo maximo de 6 meses.”
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CAPITULO 7
LEY DE ASOCIACIONES SINDICALES
ARTICULO 18.- REPRESENTACION SINDICAL. Modificanse los incs. a); b) y c) del articulo 45
de la Ley 23.551, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“a) De diez (10) a sesenta (60) trabajadores, un (1) representante.”
b) De sesenta y uno (61) a doscientos cincuenta (250) trabajadores, dos (2) representantes;

c) De doscientos cincuenta y uno (251) en adelante, un (1) representante mas cada cien (100)
trabajadores, que excedan de cien (100) a los que deberan adicionarse los establecidos en el

inciso anterior.

CAPITULO 8.
REGIMEN DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS
ARTICULO 19.- REGISTRO. Crease en el ambito de la Agencia Nacional de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, el Registro de Reestructuraciéon de Pasivos, destinado a la inscripcion de
los beneficiarios que se encuentren en cesacion de pagos o en dificultades econdmicas o
financieras de caracter general. A partir de su inscripcion, podran optar por acceder a un proceso

de reestructuracion de sus pasivos conforme al presente Capitulo.

ARTICULO 20.- REESTRUCTURACION DE PASIVOS. Los beneficiarios inscriptos en el Registro
establecido en el articulo 13 de esta Ley, y que atraviesen dificultades econdmicas o financieras
en relacion al incremento de sus pasivos, podran requerir una proteccién patrimonial especial por
periodo de hasta dos (2) afios, a los efectos de evitar la quiebra de la sociedad.

Esta proteccién patrimonial supone la suspension de las ejecuciones judiciales, pedidos de
quiebra, medidas cautelares y cualquier otra que fuera impuesta sobre bienes que resulten
indispensables para la continuidad de las actividades relacionadas con el giro habitual del deudor.
La medida de proteccion no incluye las obligaciones originadas en créditos de caracter
alimentario.

Durante el periodo de proteccién patrimonial especial, los beneficiarios que celebren acuerdos

preventivos extrajudiciales, previstos en el Capitulo VII de la Ley 24.522, podran solicitar créditos
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especiales a cargo del Estado Nacional, con facilidades de pagos acordes a la capacidad

patrimonial del deudor, para satisfacer las obligaciones fiscales en mora.

CAPITULO 9.
REGIMEN PREVENTIVO
ARTICULO 21.- REGIMEN PREVENTIVO. Cuando los beneficiarios se encuentren en dificultades
econémicas o financieras de caracter general, debidamente acreditada bajo los requisitos
establecidos en la reglamentacion de la presente Ley, podran solicitar la reduccion de los aportes
y contribuciones a la seguridad social contemplados en:
1. el Articulo 11 de la Ley 24.241 —sistema SIPA-
2. elinciso a) ap. 1 del Articulo 5 de la Ley 24.714 —Régimen de Asignaciones Familiares-
3. elinciso a) del Articulo 16 de la Ley 23.660 —Régimen de Obras Sociales-
La reduccion de los aportes podra asignarse a cada empresa beneficiaria de acuerdo a la
siguiente escala:
a. de hasta un cien por ciento (100%), durante un plazo de dos (2) afos, cuando deban
aportar por hasta 10 empleados.
b. de hasta el cincuenta por ciento (50 %), durante el mismo plazo, cuando el aporte no exceda
de 60 empleados.
El otorgamiento del beneficio previsto en este articulo, quedara supeditado al compromiso de

sostener la nébmina de personal existente al momento de su solicitud.

Lo establecido en el presente régimen preventivo no sustituye al procedimiento preventivo previsto
en el Articulo 98 de la Ley 24.013.

A los fines de mantener intangibles las contraprestaciones derivadas de los regimenes indicados
en los apartados 1, 2 y 3 de este articulo, los saldos que resulten por las quitas o reducciones de
aportes establecidas en los apartados a. y b. seran compensadas con recursos del Tesoro

Nacional, mediante asignaciones presupuestarias previstas para tales fines.

CAPITULO 10.
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SISTEMA PARA EL IMPULSO Y FINANCIAMIENTO

ARTICULO 22.- IMPULSO AL CREDITO. La Agencia Nacional para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (ANMiPyME), desarrollaré los programas publicos para facilitar y promover el acceso al
sistema financiero de las empresas inscriptas en el Registro creado por el articulo 11 de esta Ley,
a los fines de obtener:

a) La calificacion crediticia y el sistema de garantias de las entidades financieras autorizadas por
el Banco Central de la Republica Argentina, acorde a la capacidad econdmica de la empresa o el
emprendimiento productivo.

b) El financiamiento y otorgamiento de garantias para realizar los proyectos de inversion de
nuevos procesos productivos, modernizacion tecnoldgica, adquisicion de bienes de capital para
ampliacion de plantas, priorizando los bienes de capital asociados a nuevos productos y procesos
de produccién.

c) Capital de trabajo incrementado y asociado a los proyectos, para la adquisicion de insumos,

materias primas y bienes o salarios para las nuevas incorporaciones de personal.

CAPITULO 11.

REGIMEN DE ESTABILIDAD Y PROMOCION FISCAL
ARTICULO 23.- La Agencia Nacional para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (ANMiPyME),
conjuntamente con la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), desarrollaran un
Sistema Impositivo Promocional por un plazo de dos (2) afios, destinado a las micro y pequefias
empresas (de hasta 60 trabajadores), que acrediten el incremento de su plantel laboral;
estableciendo los siguiente beneficios:
a) Rebaja del impuesto a los créditos y débitos establecido en el art. 1° de la ley 25.413 de
Competitividad.
b) Reduccion de la alicuota del Impuesto a las Ganancias.
c) Exencion del Impuesto a las Ganancias de las utilidades que se reinviertan en la compra,
construccion, fabricacion o elaboracion de bienes de capital de las empresas que, ademas,

acrediten el incremento de personal contratado en forma permanente.
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d) Exencién de los Derechos de Exportacién, correspondiente a la exportacion de bienes y
servicios efectuados por las empresas comprendidas en este articulo.
Los Organismos mencionados en este articulo promoveran un Acuerdo Fiscal, a los fines de
establecer parametros de reduccion progresiva del impuesto a los Ingresos Brutos aplicables a las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas en cada Jurisdiccion, de forma tal de alcanzar un maximo

imponible del 1%, sin distincion de actividad productiva.

CAPITULO 12
DEL FINANCIAMIENTO
ARTICULO 24.- FONDO UNICO. El financiamiento y otorgamiento de garantias de los proyectos
de inversion indicados en el Articulo 22 de la presente ley, provendra de las partidas especificas
del Presupuesto Nacional destinadas al Fondo Nacional de Desarrollo Productivo (FONDEP) —
creado por el Decreto N° 606/2014 y sus modificatorias, reglamentado por la Resolucion N°
473/2018 ex Secretaria de Emprendedores y de la Pequefia y Mediana Empresa- y cualquier otra
asignacion o partida presupuestaria determinada por las normas nacionales vigentes, creadas
para fomentar el desarrollo de las MiPyME, las que a partir de la entrada en vigencia de esta ley
integraran un Fondo Unico de Inversion para la MiPyME, cuya creacion y administracion, estara

a cargo del Directorio de la Agencia Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

~ CAPITULO 13 3
DE LA INNOVACION EN MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

ARTICULO 25.- INNOVACION.

Los Fondos Publicos de financiamiento de emprendedores y de proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion, deberan tener un proceso simplificado para la recepcion de proyectos
promovidos por la Agencia creada en el Articulo 2. A tales efectos, se promovera la asociacion de
las micro y pequefias empresas locales en los proyectos financiados, integrandose en las cadenas
de valor.

Asimismo, se utilizardn los medios adecuados para la promocion activa de la participacion de las
micro y pequefias empresas en los Nodos de Innovacion que se creen. Siendo estos Nodos
conglomerados de instituciones publicas y privadas localizadas en un territorio particular, que se

organizan y participan colaborativamente en las diferentes etapas necesarias para promover y
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facilitar la creacion y desarrollo de empresas de base tecnolédgica en los diferentes distritos de la
Argentina en donde estan asentadas.
) CAPITULO 14
CLAUSULAS FINALES
ARTICULO 26.- VIGENCIA. La presente ley entrard en vigencia a partir de los 90 dias de su

publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 27.- AMBITO TERRITORIAL. Los alcances de esta norma tendran aplicacion en todo
el territorio Nacional.

Las autoridades de la Agencia Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, podran crear
delegaciones en el interior del pais, cuando concurran razones demograficas y de fomento de

inversiones productivas.

ARTICULO 28.- DE FORMA. Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

Monica Frade
Diputada de la Nacion
Maximiliano Ferraro
Mariana Stilman
Leonor Maria Martinez Villada
Marcela Campagnoli
Paula Oliveto Lago
Rubén Manzi

Victoria Borrego
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FUNDAMENTOS
Sra. Presidente
La presente iniciativa pretende contribuir al fortalecimiento del sector productivo de bienes y
servicios de la Argentina, creando ambitos decisorios que coadyuven a la toma de decisiones de
las politicas macroeconémicas a cargo del Ministerio de Economia de la Nacién, como autoridad

de aplicacion de esas politicas publicas.

Los fundamentos para proponer este cambio metodoldgico en los ambitos decisorios de la
economia nacional, se basan en los desaciertos y fracasos que colocaron a la Argentina entre los
paises que ostentan los peores indicadores economicos, como el indice de inflacidon, ubicado entre

los mas altos del mundo.

La desocupacion y la marginalidad creciente -que excede largamente las consecuencias de la
pobreza-, dejan a la sociedad argentina al borde de un colapso, con enormes consecuencias
negativas para la poblacion mas vulnerable, especialmente en los conglomerados urbanos, donde
el hacinamiento es un caldo de cultivo para las tragedias sociales, vinculadas al delito, la

corrupcion y la creciente inseguridad.

A partir de estas premisas, debemos aportar iniciativas que contribuyan a salir del estancamiento y

mejorar los resultados de la economia de nuestro pais.

Entre los dltimos datos publicados por el INDEC, se destaca que el intercambio comercial
argentino, durante el primer cuatrimestre del corriente afo, tuvo un resultado negativo equivalente
a (-) 1.469 millones de dolares, entre los productos exportados y los importados, Si bien la cifra es
baja, se advierte una retraccion de la actividad econdmica, reflejada en una caida del (-29,3%) de
las exportaciones y una disminucién (-12,6%) de las importaciones, comparando el mes de abril-
2022 con el de abril-2023.
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En detalle, podemos mencionar que las exportaciones de productos manufacturados de origen
industrial, se redujeron en un (-4,5%) respecto al mes de abril del afio anterior; asimismo los
productos de origen agropecuario, con mano de obra agregada, disminuyeron un (-9,5%), en la

misma comparacion.

Si analizamos el intercambio de productos con los principales paises con los que la Argentina
comercia, observamos saldos comerciales negativos para la Argentina, por ejemplo: durante el
primer cuatrimestre del corriente afio, el déficit, expresados en millones de dodlares, es el siguiente:

Brasil: -459; Union Europea: -236; China: -658; Paraguay: -363; Alemania: -156, etc.

Estos datos nos muestran que el esfuerzo productivo argentino, especialmente la manufactura

agropecuaria e industrial, refleja niveles de contraccion acentuados.

A partir de la descripcion de los datos oficiales citados, podemos analizar cuales son los factores
gue impiden que la economia argentina se desarrolle de manera mas competitiva, aprovechando
las oportunidades para producir mayor cantidad y calidad de bienes y servicios, destinados al

comercio internacional.

Cualquier observador de la realidad de nuestro pais, puede afirmar que Argentina cuenta con
productos naturales y recursos humanos destacados, que no condicen con el nivel de deterioro de
sus cuentas publicas (déficit fiscal, creciente endeudamiento externo, caida del salario real, alta

inflacion, mayor presion tributaria, etc.).

El incremento del gasto publico para atender las crecientes demandas colectivas de una poblacion
cada vez mas empobrecida ($ 191.228 son los ingresos de una familia de 4 integrantes para no
ser considerada como pobre y $ 87.719 para no caer en la indigencia), frente a un deterioro en el
intercambio comercial de productos manufacturados, hacen inviable cualquier proyecto de

sociedad que pretenda satisfacer, al menos, sus necesidades basicas.

Diagnostico y solucion, son los desafios que debemos responder, frente al deterioro socio-
econdmico constante, que todos observamos —hace décadas- sin lograr una solucién acorde a su

dimension.
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En este punto, resulta oportuno analizar alguno de los defectos que se advierten en la forma en
gue se toman de las decisiones econdmicas fundamentales, con prescindencia del partido

gobernante.

Asumimos, con naturalidad, que las decisiones econémicas dependen de las cualidades o virtudes
personales de quien es designado Ministro de Economia, como si la suerte de una sociedad
entera estuviera dependiendo de las luces o sombras que el encumbrado funcionario tuviera, para

disponer arbitrariamente sobre la vida y hacienda de todos los habitantes.

Es imprescindible, que las decisiones econdémicas sobre las que se desarrollaran las futuras
generaciones de argentinos, contengan previsiones de largo plazo, sustentabilidad presupuestaria,
continuidad y por, sobre todo, que establezcan garantias para quienes inviertan en el desarrollo

productivo que la sociedad reclama y necesita de manera urgente.

Si bien el ejercicio del Poder Ejecutivo es unipersonal y los ministros asimilan esa forma a través
de sus resoluciones, no es menos cierto que la observacion politica de los actos de gobierno
demuestra —en muchas ocasiones- verdaderas desviaciones de poder, a través de decisiones que
no contemplan el bien comun, sino que tienden a satisfacer intereses coyunturales, buscando el
rédito, a corto plazo, de quienes detentan el poder de turno, postergando las legitimas

necesidades de los que, paraddjicamente, sostienen el erario con sus contribuciones.

Por lo tanto, es necesario, proponer un cambio de paradigma, por medio del cual se constituya un
ambito de participacion entre el sector publico estatal y los representantes de los sectores

productivos de la economia.

También debemos considerar que cuando aludimos a los sectores productivos, nos referimos a un
universo empresarial que tiene diferentes comportamientos en el escenario econémico, donde
actuan empresas de grandes dimensiones y aquellas clasificadas o definidas por el Articulo 2 de
la Ley 24.467 como Micro, Pequefias y Medianas Empresas, segun la cantidad de trabajadores

gue ocupa y el nivel de facturacion, entre otros datos.
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De ese universo empresarial, consideramos como objeto de la norma propuesta, a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MiPyME), que resultan de alto impacto en los resultados de la
economia, toda vez que absorben casi el 70 % de la mano de obra registrada, conformando el
sector de mayor generacion de empleo formal entre la poblacion econémicamente activa.

Asimismo, representan el 42% del PBI que se genera en el pais.

Por estas condiciones, consideramos que la modernizacion y el desarrollo productivo de este
sector de empresas, tendra un impacto positivo en los indicadores socio-econdmicos, al

incrementar las fuentes de trabajo en actividades que se desarrollen en forma continua.

Por todo ello se propone la creacion de un organismo descentralizado, con autarquia
administrativa y financiera, en la orbita del Ministerio de Economia, denominado Agencia Nacional
para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Cuya integracion se destaca por el caracter
asociativo entre los miembros que lo componen por parte del Estado Nacional y el sector privado,
representado por las asociaciones civiles mas representativas de las Micro, Pequefias y Medianas

Empresas, con caracter federal.

Consideramos que la horizontalidad pretendida con respecto a la forma de tomar las decisiones en
este organismo de formulacion de propuestas econdmicas, constituye un paso adelante en la
participacion de un sector clave de la produccion, que no pueden permanecer ajeno a la hora de

planificar y decidir el rumbo de la economia nacional.

Los objetivos principales, propuestos para este nuevo ente econémico, estan sintetizados en la
promocién del desarrollo de las MiPyME y del crecimiento del empleo formal. Todo ello a través de
una activa participacion del Estado que actie como impulsor y garante financiero de los

emprendimientos productivos.

En este marco legal, se propone la conformacion de un Consejo Asesor, que brindar4 apoyo
técnico a través de los representantes de los organismos publicos dedicados al desarrollo

cientifico, tecnolégico, académico, financiero e impositivo.
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Una de las tareas mas trascendente del organismo es la planificacion conjunta entre el Estado y el
sector privado, a través del disefio de un Plan bianual como resultado de la interrelacién asociativa
descripta anteriormente, por medio del cual se recepten las necesidades y propuestas orientadas
a fomentar el desarrollo de la produccion de bienes y servicios y el incremento del empleo

registrado.

Como mecanismo para superar las barreras que le impone el mercado a los emprendedores que
compiten en inferioridad de condiciones, se crea un Régimen de Promocion para el Desarrollo, por

medio del cual se estimulara la produccion propendiendo al incremento del empleo formal.

Por su parte, se establece que las empresas que se registren bajo las condiciones establecidas en
este proyecto, quedaran exentas de las multas e indemnizaciones que establecen las leyes 24.013
y 25.323, con lo que se pretende que las MIPyME no resulten afectadas por montos

indemnizatorios desproporcionados, a la hora de afrontar un juicio por despido.

Es evidente que estas normas se sancionaron para reducir las relaciones laborales no registradas.
Al cabo de 20 afios de aplicacion, estas disposiciones no tuvieron el efecto deseado, atento a que
el porcentaje de trabajadores no registrados formalmente, supera el 30 %, tal como era en la
década del 90.

Por su parte, en el afio 2.000 se sanciono la Ley de Evasion Fiscal, que dispone la penalidad
fijada por el articulo 132 bis de la Ley 20.744 (LCT), cuya pretension era desalentar la evasion
derivada de la retencién de aportes previsionales de los trabajadores, sin el correspondiente

deposito en los organismos pertinentes.

Paradojalmente, los grupos econdmicos poderosos tienen en sus manos la posibilidad de evadir a
gran escala y eludir las consecuencias de la ley, otra es la situacion en la que se encuentran las
pequefias y medianas empresas, quienes recurrentemente transitan dificultades financieras y

econdmicas que ponen en riesgo su propia continuidad.

Por esta razon se propone la modificacion del Articulo 132 bis, otorgando a los jueces la facultad

de disponer el monto de la sancién, teniendo en cuenta la capacidad econdmica de la empresa.
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Otro capitulo prevé que cuando las empresas del sector atraviesen dificultades econdémicas o
financieras que incrementen sus pasivos, podran requerir una proteccion patrimonial especial por
un periodo de hasta dos (2) afios, a los efectos de evitar la quiebra de la sociedad, mediante un
Régimen de Reestructuracion de Pasivos. Esta proteccion patrimonial alcanza la suspension de
las ejecuciones judiciales, los pedidos de quiebra, las medidas cautelares y cualquier otra que
fuera impuesta sobre bienes que resulten indispensables para la continuidad de las actividades

productivas y la preservacion de las fuentes laborales.

El proyecto también prevé, un Régimen Preventivo, para aquellas empresas que acrediten
dificultades econdémicas o financieras de caracter general. En tal circunstancia podran solicitar
reducciones temporales de un porcentaje variable de los aportes, segun la cantidad de
trabajadores contratados por la empresa interesada, correspondientes al sistema previsional
establecido en la Ley 24.241 —SIPA-, al Régimen de Asignaciones Familiares de la Ley 24.714 y al
Régimen de Obras Sociales establecido en la Ley 23.660. La norma prevé que los saldos
resultantes de estos beneficios, seran aportados a los respectivos organismos, con recursos del

Tesoro Nacional.

El proyecto también contempla un sistema de Impulso y Financiamiento de Créditos, en cuyo
marco se propone facilitar la calificacion crediticia de las empresas y el consiguiente acceso al

mercado de capitales con garantias del Fondo Unico creado por esta norma.

En los aspectos fiscales, se prevé la reduccion de los impuestos a los créditos y débitos,
establecidos en la Ley 25.413, la alicuota del Impuesto a las Ganancias y su exencion sobre las
utilidades que se reinviertan en compra, construccion, o fabricacién de bienes de capital y cuando

se contribuya al incremento del personal contratado por las empresas beneficiarias.

También se contempla la instrumentacion de un Acuerdo Fiscal, que tienda a reducir

progresivamente el Impuesto a los Ingresos Brutos de las Provincias.

Un capitulo sustancial del proyecto dispone la creacién de un Fondo Unico, el cual sera constituido
por las previsiones presupuestarias correspondientes al Fondo Nacional de Desarrollo Productivo

(FONDEP) y todas las partidas que en forma dispersa estan dispuestas por la legislacion vigente
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para financiar el desarrollo productivo de las MiPyME y gestionadas a través de la Secretaria de

Industria y Desarrollo Productivo, en la 6rbita del Ministerio de Economia de la Nacién.

La propuesta implica la unificacion de la gestion de todos los recursos creados a favor del
desarrollo de las MiPyME y que su administracion esté a cargo de la Agencia Nacional para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Por los motivos expuestos, solicito la aprobacién de mis pares al presente proyecto de Ley. -

Mdnica Frade

Diputada de la Nacién

Maximiliano Ferraro
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