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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Naciéon Argentina, reunidos en

Congreso, sancionan con fuerza de Ley...

ARTICULO 1°: Derogase el Decreto de Necesidad y Urgencia 690/2020.
ARTICULO 2°: De forma.

SILVANA GIUDICI
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El 21 de agosto de 2020 el ex presidente Alberto Fernandez dict6 el
Decreto de Necesidad y urgencia 690/2020 que modifico la ley 27.078, llamada
Ley de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones- Argentina Digital-,
y que derog6é el andamiaje del avance tecnolégico que se introdujo por
intermedio del Decreto 267/15.

Mediante esa norma, cuyo dictado se fundaba en “...la situacion de
emergencia sanitaria que se esta atravesando en el marco de la pandemia de
COVID-19” (considerando 16), se estableci6 que los Servicios de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el acceso a las redes de
telecomunicaciones para y entre licenciatarios de los mismos serian
considerados servicios publicos esenciales y estratégicos en competencia y por
ello, sus precios, al igual que los del servicio de telefonia mévil, en todas su
modalidades, serian regulados por el Estado Nacional (articulos 1, 2 y 3 Decreto

690/20).

Mas alla del debate que tuvo lugar en torno a su validez en los términos
de la ley 26.122, no es posible dejar de mencionar que el Poder Ejecutivo se
excedié en el uso de la facultad dispuesta por el articulo 99 inciso 3° de la
Constitucion Nacional, dictando un Decreto de Necesidad y Urgencia mientras el
Congreso se encontraba funcionando e imposibilitando de ese modo a los
legisladores que intervinieron en el proceso de convalidacion, el andlisis del
fondo de la cuestién y el debate serio y profundo respecto del contenido

regulatorio.
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Los pretendidos objetivos del Decreto 690/20 de “garantizar el acceso
equitativo, justo y a precios asequibles” no pudieron concretarse, tal como
advertimos en aquel momento los sectores politicos que nos opusimos a la
norma, como tampoco se logré beneficiar a los usuarios, ya sea, con la mejor
calidad de servicio y el despliegue de redes, como en lo referente a la prestacion
bésica universal obligatoria que se pretendia implementar (Decreto 690/2020,
Resolucion 1467/2020 y modificatorias).

Ello se pone de manifiesto por la casi nula aplicacion que tuvo la
normativa, no solo en razén de su contenido sino porque afecté la competencia
y las inversiones del sector, sin garantizar la mejora del servicio regulado ni la

mayor universalizacién en el acceso a las TICs por parte de la poblacion.

Esa norma resulta cuestionable ya que al someter la prestacion de tales
servicios al régimen de servicio publico debilita la legitima y sana competencia
y, consecuentemente, se distorsiona el mercado, vulnerandose por ello la
obligacion que el articulo 42 de la Constitucion Nacional pone en cabeza de las
autoridades en la promocion y “la defensa de la competencia contra toda

distorsion de los mercados”.

La ley 27.078 contempla entre sus finalidades que “La prestacion de los
Servicios de TIC se realizara en régimen de competencia” (ARTICULO 8° -
Régimen), y el DNU 690/20 ha pretendido derogar esa condicion en clara

contraposicidon normativa.

Asimismo, la decision arbitraria que provoca una distorsion del mercado
en materia de fijacion de precios respecto de los licenciatarios de Servicios de
TIC (que brinden Acceso a Internet, de Radiodifusion por Suscripcion mediante
vinculo fisico, radioeléctrico o satelital, Servicio de Telefonia Fija y de
Comunicaciones Moviles), resulta contrario a lo establecido por Ley 27.442, Art.
3% que indica: "Constituyen practicas restrictivas de la competencia, las

siguientes conductas, entre otras, en la medida que configuren las hipotesis del
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articulo 1° de la presente ley: a) Fijar en forma directa o indirecta el precio de
venta, o compra de bienes o servicios al que se ofrecen o demanden en el
mercado, asi como intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto;" No
pudiendo ser asimilado como servicio publico aquello que se enmarca en un
servicio en competencia, dado que no comparten un mismo tratamiento
regulatorio, pudiendo afectar a la industria y su dinamismo, poniendo en riesgo

la prestacién del servicio.

La competencia promueve la mejora sostenida en la calidad, generando
un mecanismo de "presién de iguales" (Conforme GSMA Latin América),
cualquier imposicion de politica asimétrica provoca incrementos en un segmento
de la cadena de distribucion, ello teniendo en cuenta que nos encontramos en
un marco de tarifas hoy intervenidas en sus calculos, lo que no aseguran
fehacientemente la factibilidad de cubrir costos, inversiones y un retorno
razonable, en detrimento de la calidad del servicio y, por ende, de sus

destinatarios.

Es esa disminucion en la seguridad juridica, la que desalienta la
inversion, estancando el desarrollo del sector, que no espera politicas de
regulacion excesiva. Estas Ultimas, comportan, sin lugar a dudas, un
detenimiento en el crecimiento de la capacidad de red de infraestructura, que a
su vez, podrian contradecir acuerdos del Estado argentino en el plano
internacional como los Tratados de Promocién y Proteccidn Reciproca de
Inversiones (TBI), o también en el ambito del Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios, adoptado en Ginebra - Confederacién
Suiza (Ley 25.000), sobre el marco en competencia de las empresas de
Telecomunicaciones. Teniendo ambos rango superior a las leyes conforme lo

establece el articulo 31 de nuestra Constitucién Nacional.

Resulta importante recordar en este punto el proceso de implementacion

de la Prestacion Basica Universal, establecida por el Decreto 690/2020, donde
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los sujetos beneficiarios no resultaban definidos a priori por la norma — algo
totalmente arbitrario- sino que, con posterioridad a su dictado, se incorporaron a
través de distintas resoluciones, diversos sectores de la sociedad, lo cual dificultd
la determinacion efectiva de la obligaciébn a cumplir por las licenciatarias (Ver
RESOL-2021-1154-APN-ENACOM#JGM), el impacto respecto de los usuarios y
el acceso a las comunicaciones. Es necesario dejar en claro que el Decreto
690/2020 y sus normas complementarias no redundaron en mejores servicios
para los usuarios y que no se cumplio el objetivo de la aplicacion de menores

tarifas a los sectores que, supuestamente, iban a ser beneficiados.

Sumado a lo expuesto, debe tenerse en consideracion que desde su
dictado, el Decreto 690/2020 fue cuestionado judicialmente puesto que algunas
Licenciatarias Tics, a las cuales se aplicaria, realizaron presentaciones
impugnando su constitucionalidad y obteniendo en muchos casos medidas
cautelares que suspendieron su aplicacion por periodos prolongados, como es

el caso de empresas, camaras y asociaciones del sector.!

En un reciente fallo del Juzgado en lo Contencioso Administrativo
Federal N°8, la Jueza De Negre, declaro la nulidad del DNU 690/20 y las

resoluciones dictadas en su consecuencia.

Respecto de su constitucionalidad, enfatizé este Ultimo que las
disposiciones relativas a la fijacion de precios por parte de la autoridad de
aplicacion y la prestacién basica universal obligatoria no superan el test de
razonabilidad que exige la ponderacién entre los medios y fines perseguidos por
la norma (Art. 28 CN).

A la espera de la decision sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del decreto en cuestion — hasta que la Corte Suprema de

! Tales como CABASE (mar-23), TELECOM (renovada abril-23), TV CABLE COLOR SRL, CATRIE TELEVISORA COLOR, ASOCIACION
ARGENTINA DE TELEVISION POR CABLE (ATVC) -Cérdoba-, TELECENTRO, DIRECTV y TELEFONICA MOVILES ARGENTINA S.A. Ver Acta
N° 82 Directorio ENACOM. Telecom Expte. 4206/2021 CAF.
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Justicia, intérprete final de la Constitucion Nacional lo resuelva - lo cierto y
concreto es, el estado de incertidumbre juridica que éste generd y repercute en
la falta de inversion del sector privado, la baja en la actividad econdémica, pérdida
de puestos de trabajo e impacta de modo negativo en el desarrollo econémico y
la participacion del sector de las telecomunicaciones en la composicion del PBI

(Producto Bruto Interno).

Los informes estadisticos elaborados por la Camara de Informatica y
Comunicaciones CICOMRA, organizacion empresarial decana del sector,
demuestran que, a valores constantes — considerando la inflacion de la moneda
argentina- o en délares estadounidenses, la inversibn en el sector de
telecomunicaciones ha sido negativa a partir de la vigencia del ya mentado
Decreto 690/2020.2

La penetracion de la banda ancha fija (cantidad de usuarios) mantuvo la
misma tendencia de crecimiento lineal entre 2016 y 2021. A su vez, la suscripcion
a banda ancha maévil mantuvo la misma tendencia lineal entre 2019-2022 que
entre 2016-2018 (Banco Mundial / UIT)3. En cuanto a la TV paga, la penetracion
alcanzo un pico de 69,81 % en 2019 y bajé a 67,02 % en 2021.

En la medida que un Gobierno tome decisiones que desalienten la
inversion en el sector TIC's, que en general son cuantiosas y con un recupero a
muy largo plazo, los principales perjudicados de tal ineficaz estrategia son y
seran siempre los consumidores y usuarios, a quienes se le coartan alternativas
de eleccion en un mercado en sana competencia o incluso el acceder a mejores

0 mas modernas prestaciones.

Las circunstancias descriptas imponen la necesidad de derogar el

decreto cuestionado, en cuyo caso, las hormas complementarias dictadas por el

2 \ler Estadisticas - Cicomra
3 https://data.worldbank.org/indicator/IT.MLT.MAIN?end=2022&locations=AR&start=2019
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Poder Ejecutivo Nacional a consecuencia del mismo, dejaran de surtir efectos

legales de pleno derecho.

Es por eso que solicito a mis colegas diputados, me acomparien en el presente

proyecto de Ley.

SILVANA GIUDICI



