PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados...

Robo de celulares. Transferencia de competencias para investigar y
juzgar los delitos de hurto y robo cometidos en el territorio de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

ARTICULO 1°. Transfiérase la competencia penal para investigar y juzgar los
delitos que a continuacion se detallan cometidos en el territorio de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con excepcion de la materia federal, al Ministerio
Publico Fiscal y a los jueces competentes de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, respectivamente, de acuerdo a los procedimientos establecidos por el
Caodigo Procesal Penal de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires:

a) Hurto (articulos 162; 163 Y 163 bis del Cadigo Penal)
b) Robo (articulos 164; 166; 167 y 167 bis del Cédigo Penal

ARTICULO 2°. La presente ley es complementaria de las Leyes 25.752, 26.357
Y 26.702.

ARTICULO 3°. Las causas, por hechos tipificados en el Articulo 1° de la
presente, que al momento de entrada en vigencia de la presente ley hayan sido
iniciadas en el ambito de la Justicia Nacional, continuaran su tramite hasta la

finalizacion del proceso, en funcion de la competencia y jurisdiccion de origen.

ARTICULO 4°. La transferencia de competencias dispuesta se acompafiara de
los recursos pertinentes segun lo dispuesto por el articulo 75 inciso 2° de la
Constitucion Nacional, y la clausula transitoria decimotercera de la Constitucion

de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires



ARTICULO 5°. La transferencia y asignacion de competencias dispuesta por el
articulo 1° de la presente ley, se perfeccionara con la entrada en vigencia de la

ley de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires que acepte las disposiciones de la
presente ley.

ARTICULO 6°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Silvana Giudici

Diputada Nacional



FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Al reformarse la Constitucion Nacional en el afio 1.994 se establecio la
autonomia de la Ciudad de Buenos Aires la cual se erigié con un régimen de
gobierno auténomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccion.

Asimismo, se dispuso la sancion de una ley que garantice los intereses del
Estado Nacional, mientras la Ciudad sea capital de la Nacion. En consecuencia,
en el afio 1.995 se sancion6 la Ley de Garantia de los Intereses del Estado
Nacional en la Ciudad de Buenos Aires N° 24.588 por cuyo articulo 6°- en
consonancia con la Clausula Transitoria Decimotercera de la Constitucion de la
Ciudad- , el Gobierno Nacional y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se
encuentran habilitados para suscribir convenios que tengan como objeto la
transferencia de competencias ( y los correspondientes recursos para su

funcionamiento) de manera gradual y progresiva.

Mediante la ley 25.752 se aprobo el primer convenio de transferencia progresiva
de competencias penales de la Justicia Nacional al Poder Judicial de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires suscripto en el afio 2002. EI mismo establecié que
“los hechos de tenencia y portaciéon de armas de uso civil y su suministro a quien
no fuera legitimo usuario, sancionados en el art. 42 bis de la Ley N° 20.429 y en
los arts. 189 bis, 3er. parrafo y 189 ter del Codigo Penal, todos segun Ley N°
25.086, y en los arts. 3°, 4° y 38 de la Ley N° 24.192, cometidos en el territorio
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires” seran investigados y juzgados por los

organismos locales.

Mediante la ley 26.357 se aprob6 el segundo convenio de transferencia
progresiva de competencias penales suscripto en el afio 2004 y correspondiente
a los siguientes delitos: a) Lesiones en rifia (articulos 95 y 96, Cédigo Penal), b)

Abandono de personas (articulos 106 y 107, Cédigo Penal), ¢) Omision de auxilio



(articulo 108, Cddigo Penal), d) Exhibiciones obscenas (articulos 128 y 129,
Cdédigo Penal), e) Matrimonios ilegales (articulos 134 a 137, Cédigo Penal), f)
Amenazas (articulo 149 bis primer parrafo, Cédigo Penal), g) Violacion de
domicilio (articulo 150, Codigo Penal), h) Usurpacion (articulo 181, Cddigo
Penal), i) Dafios (articulos 183 y 184, Codigo Penal), j) Ejercicio ilegal de la
medicina (articulo 208 Codigo Penal), k) Los tipificados en las Leyes N° 13.944,
14.346 y articulo 3° de la Ley 23.592.

Finalmente, en el afio 2011 se sanciond la ley 26.072 mediante la cual se
transfirieron a la jurisdiccion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires los
siguientes delitos: Lesiones (articulos 89 al 94, Cddigo Penal); Duelo (articulos
97 al 103, Cédigo Penal); Abuso de armas (articulos 104 y 105, Codigo Penal);
Violacion de domicilio (Titulo V, Capitulo Il, articulos 150 al 152, Cédigo Penal);
Incendio y otros estragos (articulos 186 al 189, Codigo Penal); Tenencia,
portacidén y provision de armas de guerra de uso civil condicional, previstos en el
articulo 189 bis, acépites 2 y 4, Cbdigo Penal, con excepcién de los casos en
que el delito aparezca cometido por un funcionario publico federal o sea conexo
con un delito federal; Impedimento u obstruccion de contacto, tipificado por ley
24.270; Penalizacion de Actos Discriminatorios, conforme lo dispuesto en la Ley
23.592; y Delitos y Contravenciones en el Deporte y en Espectaculos Deportivos,
conforme lo dispuesto en las leyes 20.655 y 23.184 y sus modificatorias, articulo
151 del Codigo Penal contemplado en el apartado d) precedente, siempre que el
hecho lo cometiere un funcionario publico o agente de la autoridad de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; Atentado y resistencia contra la autoridad (articulos
237, 238, 239, 240, 241, 242 y 243, Cbdigo Penal); Falsa denuncia de delitos
cuya competencia se encuentre transferida a la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires (articulo 245, Codigo Penal); Usurpacién de autoridad, titulos u honores
(articulos 246 incisos 1, 2 y 3, y 247, Cdodigo Penal); Abuso de autoridad y
violacion de los deberes de los funcionarios publicos (articulos 248, 248 bis, 249,
250, 251, 252 1ler. parrafo y 253, Codigo Penal); Violacion de sellos y
documentos (articulos 254 y 255, Cédigo Penal); Cohecho y trafico de influencias
(articulos 256, 256 bis, 257, 258, 258 bis y 259, Cdodigo Penal); Malversacion de



caudales publicos (articulos 260 al 264, Codigo Penal); Negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas (articulo 265, Codigo Penal);
Exacciones ilegales (articulos 266 al 268, Codigo Penal); Enriquecimiento ilicito
de funcionarios y empleados (articulos 268 (1), 268 (2) y 268 (3), Cddigo Penal);
Prevaricato (articulos 269 al 272, Codigo Penal); Denegacion y retardo de justicia
(articulos 273 y 274, Cdbdigo Penal); Falso testimonio (articulos 275 y 276,
Cadigo Penal); Evasion y quebrantamiento de pena (articulos 280, 281 y 281 bis,
Cadigo Penal); Falsificacion de sellos, timbres y marcas (articulos 288, 289 inciso
1, 290 y 291, Cdodigo Penal); y Falsificacion de documentos (articulos 292 al
298, Codigo Penal); Delitos de los funcionarios publicos contra la libertad
individual (articulos 143 al 144 quinto, Codigo Penal), siempre que fuera
cometido por un miembro de los poderes publicos de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires; Delitos contra la libertad de trabajo y asociacion (articulos 158 y
159, Cddigo Penal);Estafa procesal acaecida en procesos judiciales tramitados
ante los tribunales de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, (articulo 172,
Caddigo Penal);Defraudacion (articulo 174 inciso 5, Cédigo Penal), siempre que
el hecho se cometiere contra la Administracion Puablica de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires; Delito contra la seguridad del transito (articulo 193 bis, Codigo
Penal); Desarmado de autos sin autorizacion, conforme lo prescripto en el
articulo 13 de la ley 25.761;Profilaxis, en relacion a los delitos tipificados por la
ley 12.331; y Estupefacientes, con ajuste a lo previsto en el articulo 34 de la ley
23.737 conforme la redaccion de la ley 26.052 (articulos 5° incisos c), e) y
parrafos penultimo y ultimo, 14 y 29, ley 23.737 y suministro infiel e irregular de

medicamentos, articulos 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater, del Codigo Penal.

Desde los inicios, la transferencia de las competencias en materia penal
representa un proceso necesario para garantizar la autonomia de la Ciudad, por
ello resulta esencial que se avance respecto de los tipos delictivos que mas

afectan, a diario, la convivencia de los vecinos de la Ciudad.

Actualmente en el territorio de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires el

incremento de hechos delictivos de hurto y robo de celulares, principalmente en



la via publica, se presenta como una problemética que debe atender el gobierno
de la Ciudad, no solo por la cantidad de casos sino por la inmediata respuesta
gue debe brindar, en funcion de los procedimientos de secuestro y devolucion

de celulares robados.

Conforme fuentes oficiales, entre los meses de enero y agosto de 2023 se
realizaron 731.292 ! denuncias por hurto o robo de celulares en Argentina,
registrandose en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cerca de 3000 denuncias

mensuales, es decir un promedio de 113 denuncias diarias.

En el mismo orden, y segun informes realizados por organizaciones de la
sociedad civil2, se roban en el Area Metropolitana de Buenos Aires - AMBA-
alrededor de 9000 teléfonos celulares por dia, lo cual convierte a este delito en
uno de los principales problemas que deben enfrentar las personas que salen a
trabajar, estudiar o simplemente a circular por las calles durante a cualquier

momento del dia. Ello representa al 27% de los delitos en la Argentina.

Entendemos que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, debe contar con
mecanismos agiles para atender los hechos de hurto o robo de teléfonos
celulares en su territorio, con la posibilidad de implementar acciones a corto
plazo que permitan a los vecinos el recupero de los dispositivos, tal como se
realiza actualmente segun lo dispuesto por la Ley N° 6.009 de la CABA.2

Ello considerando que actualmente la tecnologia disponible permite determinar
la ubicacion exacta de los dispositivos robados, pudiendo facilitar la reduccion
del mercado ilegal producto de la reventa, habilitando un accionar rapido y
efectivo en comparacion con la situacién presente en la cual la lentitud derivada
de la emisién de 6rdenes de allanamiento provoca demoras que en algunos

casos puede ser de meses.

! Fuente: www.enacom.

gob.ar

2 ONG Defendamos Buenos Aires y BTR Consulting, Camara de Agentes de Telecomunicaciones Moviles de Argentina
(FECOBA)

3 https://buenosaires.gob.ar/agc/listado-de-celulares-secuestrados-nueva-ley
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Aprobar la transferencia de las competencias penales de investigacién y
juzgamiento de los delitos de robo y hurto que aqui se propone, representa un
avance en el logro de la plena autonomia de la Ciudad de Buenos Aires con la
mirada puesta en mejorar el servicio de justica y el acceso a esta por parte de

los vecinos.

Tal como lo disponen las normas vigentes en funcion del articulo 129 de la
Constitucion Nacional y 106 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, el presente proyecto de ley prevé la forma en que seran estimados
los recursos objeto de reasignacién en cumplimiento de la manda del articulo 75

inciso 2° de la Constitucion Nacional.

Se propone que la presente sea una norma complementaria de las leyes 25.752,
26357 y 26.702 dando continuidad y siguiendo los lineamientos relativos a los
procesos de transferencia de competencias penales efectuados hasta el
momento e incorporando, como condicion de vigencia de la norma, la aceptacion

formal de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires respecto de sus disposiciones.

Estas medidas, junto con las implementadas en el afio 2019 por la Resolucién
Conjunta N° 3/2019 RESFC-2019-3-APN-MSG del ENACOM vy el Ministerio de
Seguridad de la Nacién, como el bloqueo de SIM entre otras, agilizarian las
tareas de recuperacion de las terminales lo que tendria un impacto significativo

en la reduccion del delito.

Asimismo, se establece la prevision de dar continuidad a la tramitacion en el
fuero de origen a las causas ya iniciadas y hasta su finalizacién a fin de brindar
previsibilidad y seguridad juridica a las personas implicadas.

Por lo expuesto y en virtud del logro de la Autonomia Plena para la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, solicito la sancién de la presente iniciativa.

Silvana Giudici

Diputada Nacional



