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Proyecto de Ley

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en
Congreso,... decretan o sancionan con fuerza de ley.

Articulo 1°) Sustitayese el Titulo del Capitulo 1 y los articulos 10, 17, 18, 19, 21, 24
de la ley 26.122 por los siguientes textos:

Capitulo I - Decretos de Necesidad y Urgencia

Validez. Elevacion. Convocatoria al Congreso. Dictamen de la Comision
Bicameral Permanente. Convocatoria de las Camaras.

ARTICULO 10. — Los decretos de necesidad y urgencia tienen validez
durante sesenta dias desde su entrada en vigencia. Si no son ratificados por el
Congreso de la Nacion mediante el pronunciamiento expreso del plenario de
ambas Camaras, pierden validez automaticamente.

El dictado de un decreto de necesidad y urgencia durante el receso del
Congreso conlleva su convocatoria para el tratamiento del decreto y de las
materias que contiene.

Conforme lo dispone el inciso 3 del articulo 99 de la Constitucion, el Jefe de
Gabinete de Ministros concurrira personalmente ante la Comision Bicameral
Permanente al remitir el decreto al Congreso de la Nacion.

La Comision Bicameral Permanente debe expedirse acerca de la validez o
invalidez del decreto y elevar el dictamen al plenario de cada Camara para su
expreso tratamiento.

El dictamen debe pronunciarse expresamente sobre la adecuacion del decreto
a los requisitos formales y sustanciales establecidos constitucionalmente para
su dictado.

Para emitir dictamen, la Comision Bicameral Permanente puede consultar a
las comisiones permanentes competentes en funcion de la materia y convocar
al Jefe de Gabinete de Ministros cuantas veces lo considere necesario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos precedentes, cada Camara puede
autoconvocarse mediante citacién por cualquiera de los procedimientos
previstos en su reglamento.

Si, al reunirse la Cdmara, la Comisioén Bicameral Permanente ain no hubiese
emitido despacho, discutird y sometera a votacion un proyecto de resolucion
que apruebe el decreto de necesidad y urgencia de que se trate. Si fuera
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rechazado, sometera a votacion un proyecto de resolucion que rechace el
decreto.

Vigencia

ARTICULO 17. — Los decretos a que se refiere esta ley dictados por el
Poder Ejecutivo en base a las atribuciones conferidas por los articulos 76, 99,
inciso 3, y 80 de la Constitucion Nacional, tienen plena vigencia de
conformidad a lo establecido en el articulo 5 del Codigo Civil y Comercial.

El rechazo conlleva los efectos que, en cada caso, prescribe el articulo 24 de
esta ley.

Facultades de la Comision Bicameral Permanente.

ARTICULO 18. — Sin perjuicio de la obligacion del Jefe de Gabinete de
remitir en el plazo establecido a la Comision Bicameral Permanente los
decretos que reglamenta esta ley, y de concurrir personalmente ante ella en
los casos que la Constitucion asi lo indica, dicha Comision podra abocarse de
oficio a su tratamiento desde el dictado del decreto. En tal caso, el plazo de
diez dias para dictaminar se contaré desde la primera reunion.

Despacho de la Comision Bicameral Permanente

ARTICULO 19. — La Comision Bicameral Permanente tiene un plazo de
diez dias, contados desde la presentacion efectuada por el Jefe de Gabinete o
desde la primera reunion en caso de abocamiento, para expedirse acerca del
decreto sometido a su consideracion y elevar el dictamen al plenario de cada
una de las Camaras. El dictamen de la Comision debe cumplir con los
contenidos minimos establecidos, segun el decreto de que se trate, en los
Capitulos I, 11, 111 del presente Titulo.

Plenario

ARTICULO 21. — Elevado por la Comision el dictamen al plenario de
ambas Camaras 0 auto convocada alguna de ellas, deben darle inmediato y
expreso tratamiento.

Rechazo. Efectos.

ARTICULO 24. — El rechazo por una de las Camaras del Congreso de un decreto
de necesidad y urgencia o el vencimiento del plazo fijado en el articulo 10 sin que
fuera tratado por alguna de ellas, conlleva la declaracion de su nulidad absoluta e
insanable, conforme lo dispone el inciso 3 del articulo 99 de la Constitucion
Nacional.
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El rechazo por una de las Camaras de un decreto dictado por delegacion o de
promulgacion parcial implica su derogacion con los efectos establecidos en el
articulo 7 del Cddigo Civil y Comercial.

El Congreso, por resolucién de cada una de las Camaras al rechazar un decreto por
delegacion o de promulgacion, puede declarar su nulidad absoluta e insanable.

Articulo 2) Las disposiciones de la presente ley se aplicaran de pleno derecho
a todos los decretos que necesidad y urgencia, por delegacion o de
promulgacion parcial dictados en los ultimos noventa dias corridos desde la
entrada en vigencia, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 24 que se
aplicard a todo decreto que sea rechazado desde la entrada en vigencia,
cualquiera fuera la fecha de su dictado.

Articulo 3) De forma.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

1. Se propone la modificacion de la ley 26.122 de tratamiento de los decretos
de necesidad y urgencia, delegados y de promulgacion parcial.

Creemos que debe recuperarse el espiritu de la reforma de 1994 que supone
una atenuacion del presidencialismo y el empoderamiento del Congreso.

Es, en suma, la idea recuperar el didlogo, la politica, la democracia, la
repablica, como forma y metodologia de gobierno para la Argentina.

El simbolo es la idea de Jefe de Gabinete presentandose personalmente ante la
Comision Bicameral para explicar las razones del uso de tan delicada
herramienta. Pero el simbolo ademas debe expresar un conjunto de reglas
sustanciales.

2. La ausencia de didlogo es incomprensible e injustificable ante las
necesidades del Pueblo y en el ejercicio de buena fe de la politica.

Ante un pais con el 50 % de pobreza, funcionarios y legisladores que no
dialogan es una falta de respecto al ciudadano, que merece un gobierno
decente y eficaz.

3. La reforma finca especialmente en el tratamiento de los decretos de
necesidad y urgencia (“DNU”).

Se propone: 1) Incorporar un plazo de caducidad si no hay aprobacion por el
Congreso; I1) Exigir la concurrencia de la voluntad de ambas cAmaras para su
aprobacion; Il1) Declarar que el dictado conlleva el deber del inmediato
tratamiento por el Congreso, aun en receso; y, 1V) Hacer efectiva la regla
constitucional que dispone que el rechazo conlleva la declaracién de invalidez
del DNU.

Pasamos a fundar las modificaciones propuestas.

I) Incorporar un plazo de caducidad si no hay aprobacién por el
Congreso.
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Es el Gnico modo de cumplir con la regla del articulo 82 de la Constitucion
que prohibe la sancién ficta y de que, ademas, se produzca una suerte de limbo
de validez o de vigencia precaria del decreto que puede extenderse por afos,
con afectacidn de la seguridad juridica, a la par que provoca una distorsién en
la distribucidn del poder realizado por la Constitucion en favor del Presidente
de la Nacion.

La ley actual permite que haya una norma con rango legislativo con la
voluntad del presidente y el silencio del Congreso.

I1) Exigir la concurrencia de la voluntad de ambas camaras para su
aprobacion.

Es la consecuencia logica del proceso de sancion de las leyes (arts. 77 y ss.
C.N.).

La ley se crea con la voluntad de las dos camaras y el consentimiento del
presidente.

La ley actual permite que haya ley con la voluntad presidencial y la de una
sola de las camaras, o con el silencio de ambas.

Es inaceptable y debe ser modificado.

I11) Declarar que el dictado conlleva el deber del inmediato tratamiento
por el Congreso, aun en receso

Aun con el silencio de la ley actual, la correcta interpretacion de la
Constitucion conlleva que lo expresado en el titulo es hoy derecho vigente. En
este sentido, se trata de una ley aclaratoria.

El fundamento es también sencillo. Si el Ejecutivo considera que hay urgencia
para dictar el decreto, también lo hay para que el Congreso lo trate. Ante la
necesidad y la urgencia no hay receso. Creemos que esta es la regla
constitucional vigente.

IVV) Hacer efectiva la regla constitucional que dispone que el rechazo
conlleva la declaracion de invalidez del DNU

La ley actual establece que el rechazo conlleva derogacion y, de algun modo,
la validez de los actos y relaciones juridicas nacidas durante el periodo de
validez precaria por no haber sido aprobada por el érgano investido del poder
Legislativo: el Congreso.
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En cambio, el inciso 3 del articulo 99 de la Constitucién prescribe que el
ejercicio de la competencia legislativa por el Presidente fuera de las
condiciones de excepcionalidad alli previstas conlleva la nulidad “absoluta e
insanable” de la norma creada irregularmente.

La prescripcion constitucional es sabia. Basta suponer el siguiente ejemplo.
Supongamos que el Presidente emite un DNU disponiendo la venta de la
acciones de YPF S.A. y de inmediato realiza la operacion. Con arreglo a la ley
vigente, la cesion seria valida aun cuando la Constitucion ordena su anulacién.

En cualquier caso, corresponde someterse a la decision de los constituyentes.

4. La regulacion del control politico de los DNU de un modo tan deficiente y
condescendiente con el Poder Ejecutivo obedecio a un error de los lideres del
Peronismo al momento de su sancion, de preferir el interés de corto plazo e
inmediato de una falsa comodidad en la gestidn para el gobierno de turno.

Un error.

Juan Perdn ensefiaba que la prioridad era inversa: primero la Patria, luego los
intereses coyunturales del gobierno.

Por eso muchas leyes e instituciones del primer peronismo en la organizacion
del Estado perduraron por décadas y aun perduran. Porque fueron pensadas
priorizando la Patria.

Debemos retomar esa senda. La de pensar las instituciones con mirada de
largo plazo.

Generando un equilibrio que beneficie a todos, fundamentalmente a los
ciudadanos.

La estimulacion de la deliberacién y el control reciproco, ejercido de buena fe,
no son solo modos de preservar el ejercicio de las competencias de los
diversos drganos y, en cada emergencia, de oficialismo y oposicion, sino
garantia del buen gobierno y de mejor calidad institucional.

5. El proyecto fue elaborado con el aporte de la discusion con juristas y
politicos con los que intercambiamos ideas, y cuya colaboracidon agradecemos.
Hemos coincidido en que la recreacion del espiritu de la reforma de 1994 y
han sido de enorme valor las Ilcidas reflexiones del jurista Enrique Paixao,
convencional constituyente de relevante labor.

De suyo, la decision final es de los suscritos y no compromete a nadie mas.

Esperamos que el proyecto, junto con otros que fueron presentados antes de
ahora, sea debidamente debatido y se reforme la ley.
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6. Creemos que la reforma de la ley 26.122 es urgente. También que es una
oportunidad para mejorar las instituciones y, por cierto, recomponer el didlogo
y la politica como modo de gestionar el Gobierno federal.



