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Buenos Aires, 22 de agosto de 2024.

Al sefior Presidente de la Honorable

Cémara de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior
. Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente pfoyecto de ley que paséd en

revisidn a esa Honorable Camara:

“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

Articulo 1°- SustitQyese el articulo 139 bis del - Cédigo

Penal, por el siguiente:

“Articulo 139 bis: Se impondra prisidén de cinco (5) a
quince (le afios al que reciba y a quien entregue
ilegitimamente a uné persona menor de edad mediando, o no,
precio, promesa de retribucién o cualquier otro tipo de
contraprestacién, . si no resultare un delito mas severamente

penado.

Serd reprimido &on la misma'pena, Si no resultare un delito
mas severamente penado, quien éntregue y/o ‘reciba a una’
persbna mencr de edad con fiqes adoptivos sin haber cumplido
con la ley vigente cuando haya mediado o no; precio, promesa

de retribucidn o cualquier otrc tipo de contraprestacién.’

~Articulo 2°-. Incorpérase como articulo 139 ter del Cédigo

Penal, el siguiente:

;H/»»\:j_{l;_
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*‘Articulo 139 ter: Serd reprimido con prisién de cinco»(Sf
a quincé (15) afics gquien facilitare, prombviere_ o de
cualquier modo intermediare en la perpetracidn de los delitos
previstos en este Capitulo, si no resultare un delito més\

severamente penado.

Si el autor de alguna de las condﬁctas previstas en este
articulo o en el anterior fuere funcionario pﬁblicb o
profesional vy ei delito se cometiere en el ejercicio de su
actividad, la.pena se fijarad dentro del tercio superior de la
escala penal vy, en tedas las conductas de este Capitulo, se ’
le aplicaré la '‘accesoria de inhabilitacidén especial perpetua,

si no- resultare un delito mas severamente penado.’

Articulo 3°- Sustituyese el articulo 41 ter del Cédigo Penal

por el siguiente:

‘Articulo 41 ter: Las escalas penales podran reducirse a
las de- la tentativa respecto de los participes o autores por
algﬁn delito de los detallados a continuacidn 'én este
articulo, cuando durante la sustanciacién del proceso del que
.sean parte, brinden informacién e} datos precisos,

comprobables y verosimiles.

El proceso scbre el cual se aporten datos o informacidn

deberd estar vinculado con alguno de los siguientes delitos:

a) Delitos de produccidn, tréafico, transporte, siembra,
almacenamiento y comercializacién de estupefacientes,
precursores quimicos o cualquier otra materia prima para

su produccién o fabricacidén previstos en la ley 23:737 o
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la que en el futuro la reemplace, y la organizacidn y-

financiacidén de dichos delitos;

b) Delitos previstos en la seccidén XII, tituleo I del Cédigo'

Aduanero;

c) Todos los casos en los que sea aplicable el articuloc 41

quinquies del Cédigo Penal;

d) Delitos previstos en los articulos 125, 125 bis,-126,
127, 128, 139 bis v 139 ter del Cédigo Penal;

e) Delitos previstos en los articulos 142 bis, 142 ter y

170 del Cdédigo Penal;

f) Delitos previstos en los articulos 145 bis y 145 ter del

Cédigo Penal;

g) Delitos cometidos en los términos de los articulos 210 vy

210 bis. del Cédigo Penal;

h) Delitos previstos en los capitules VI, VII, VIII, IX, IX
bis vy X del titulo XI y en el inciso 5) del articulo

174, del Codigo Penal;

i) . Delitos previstos en el titulo XIII, del libro segundo,

" del Cdédigo Penal.

Para la procedencia de este beneficio serd necesario que
los . datos o informacién aportada contribuyan a evitar o
impedir el comienzo, la permanencia © consumacién de un

delitd; esclarecer el hecho objeto de investigacidén u otros
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conexos; revelar " la identidad o el paradero de autores,
coautcreé, instigadores o participes de estos hechos
investigadcs o} de otros conexos;  proporcionar datos

suficientes que permitan un significativo avance de la
investigacién o el paradero de victimas privadas de su
libértad; averiqguar el destino de los instrumentos, bienes,
efectos, productos o ganancias del ’delito; 0 1ndicar las
fuentes de financiamiento de organizaciones criminales
involucradas en’la comisidén de los delitos previétos en el

presente articulo.

Cuando el delito atribuide al imputado estuviere reprimido
con prisién y/o. reclusién perpetua, la pena s6lo podra

reducirse hasta los quince (15) afos de prisién.

La reduccién de pena no procederd respecto de las penas de

inhabilitacidén o multa.’

Articulo 4°- Sustitlyese el articulo 67 del Cédigo Penal por

el siguiente:

‘Articulb 67: La prescripcidn se suspende en los casos de
los‘delitos para cuyo juzgamiento sea necesaria la resolucidn
de cuestiones previas o prejudiciales, que deban ser
resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la

suspensidn, la prescripcién sigue su curso.

La prescripcién también se suspende en los casos de delitos
cometidos en el ejercicio de la funcidn publica, para tecdos
los que hubiesen participado, mientras cualquiera de ellos se

encuentre desempefiando un cargo publico.
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El curso de la prescripcion de la accidén penal
:correspoﬁdiente a los delitos ‘previstos en los articulos 226
v 227 bis se suspenderd hasta el restablecimiento del orden

constitucional.

En los deiitos‘previstos en los articulos 119, 120, 125,
125 bis, 128, 129 -in fine-, 130 -parrafos segundo vy
tercero-, 139 bis, 139 ter, 145 bis y 145 ter del Cédigo
Penal se suspeﬁde la prescripcién mientras la victima sea

- menor de edad y hasta que, habiende cumplido la mayoria de
edad, formule por si la denuncia o ratifique la formulada por

sus representantes legales durante su minoria de edad.

Si como consecuencia de cualquiéra de los delitos indicados
hubiera - ocurrido la muerte del menor de edad, comenzara a
correr desde la medianoche del dia en que agquel hubiera

alcanzado la mayoria de edad.
La prescripcidn se interrumpé solamente por:

a) La comisidn de otro delito;

b) El primer llamado efectuado a una persona, en el marco
de un proceso judicial, con el objetoc de recibirle
declaracién indagatoria por el delito investigado;

c) El requerimiento acusatorio de apertura o elevacidn a
juicio, efectuade en  la forma QUe lo establezca la

legislacidn procesal correspondiente;

d) El auto de citacién a Jjuicio o acto procesal

equivalente; vy
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e) El dictado de sentencia condenatoria, aunqgue la misma

no se encuentre firme.

la prescripcién corre, se suspende o se interrumpe:
separadamente para cada delito y para cada uno de sus
participes, con la excepcién prevista en el segundo parrafo

de este articulo.’

Articulo 5°- Sustituyese el articulo 11 de la Ley de
Organizacién y Competencia de la Justicia Federal y Nacional
Penal N° 27.146, modificada  por la ley 27.482, por el

siguiente:

“MArticulo 11: Competencia material penal federal. La
Justicia Féderal'Penal sera exclusivamente competente para

entender en los .siguientes delitos:

a) Los cometidos en alta mar .o en el espacio aéreo, de

conformidad con lo dispuesto por leyes especiales.

b) Los cometidos en aguas, islas, puertos argentinos o
espacios maritimos sujetos a la = jurisdiccidn

nacional.

c) Los cometidos en el territorio de la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires o en el de las provincias, en
violacidén a las leyes naciondles} come son todos
aquellos que ofendan la soberania ¥y seguridad de la
Nacién, o tiendan a la defraudacidn de sus reﬁtas u
obstruyan y corrompan el ‘buen servicio de sus

empleados,' o violenten, estorben o falseen la

Ny
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d}

correspondencia de los correos, o estorben o falseen
las elecciones nacionales, o representen
falsificacidon de documentos nacionales, o de moneda
nacional o de billetes de bancos autorizados por el

Congreso de la Nacién.

Los de toda especie gue se cometan en lugares: o
establecimientos donde el Gobierno Nacional tenga
absoluta y exclusiva jﬁrisdiccién, con excepcidén de
aquellos que por esta ley gquedan sometidos a 1la
jurisdiccidn ordinaria de los Jjueces en lo penal vy
los jueces en lo penal de adolescentes de la Ciudad

Autdédnoma de Buenos Aires.

Los previstos en los articulos 139 bis, 139 ter, 142
bis, 142 ter, 145 bis, 145 ter, 149 ter inciso 2),
170, 189 bis (1), (3) vy (5), 212, 213 bis, 258 bis y
306‘del Cédigo Penai. También entenderd respecto de

los delitos agravados en los términos del articulo 41

~quingquies del Cédigo Penal.

Los previstos en leyes que le atribuyan tal

competencia.’

Articulo 6°~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

Saludo a usted muy atentamente.
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ARTICULO 1°. - Sustitiyase el articulo 139 bis del CODIGO PENAL por el siguiente:
“ARTICULO 139 bis. - Se impondra prisién de tres (3) a diez (10) afios al que reciba y a
quien entregue un nifioc o niia, haya mediado o no precio, promesa de retribucién o

cualquier otro tipo de contraprestacion”.

ARTICULO 2°.- Incorpdrese al Capitulo Il “Supresidn y suposicion del estadb civily de la
identidad”, del Titulo IV “Delitos contra el estado civil”, del Libro Segundo “De los
delitos”, del CODIGO PENAL el articulo 139 ter:

;’Articulo 139 ter: Sera reprimido con prisién de cinco (5) a quince (15} afios quien
facilitare, promoviere o de cualquier modo intermediare en la perpetracion de los
delitos comprendidos en los articulos 138 y 139, haya mediado o no precio o promesa
remuneratoria o ejercido amenaza o abuso de autoridad.

Ei funcionario o empleado publico, profesional o personal de la salud, abogado,
encargado de la educacion o de la guarda de la persona menor de edad, o miembro de
organizaciones e\specializadas en adopcidén que, en c_ei ejercicio de su actividad, incurriere
o participare de cualquier modo en alguna de las conductas previstas en este capitulo,
serd reprim'ido con prision de tres (3) a diez (10) afios y se le aplicara la accesoria de
inhabilitacion especial por el doble del tiempo que el de la condena".

La escala penal prevista podra reducirse en UN TERCIO (1/3) del maximo y en la mitad
del minimo si antes de la iniciacion del proceso o durante su sustanciacion la persona
imputada proporcionare informacidon util que permita conocer la identidad del que
hubiere recibido a una'persona menor de edad, intermediado, promovido o facilitado la
comision de este delito, o que permita dar con el parentesco correspondiente a la
persona menor de edad.

Quedaran exentos de pena el progenitor que, entregare a su hijo/a en las condiciones
dispuestas en el articulo 139 bis, cuando mediare situacién de vulnerabilidad, ignorancia
o facultades mentales alteradas, exceptuando aquellos casos donde se denote

antecedentes relacionados a los articulos comprendidos en este Capitulo.”

ARTICULO 3°. - Sustitiyase el articulo 67 del CODIGO PENAL por el siguiente:
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“ARTICULO 67.- La prescripcidn se suspende en los casos de los delitos para cuyo
juzgamiento sea necesaria la resolucidén de cuestiones previas o prejudiciales, que deban
ser resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la suspension, la prescripcién sigue
Su Curso..

La prescripcidn también se suspende en los casos de delitos cometidos en el ejercicio de
la funcidn publica, para todos los que hubiesen participado, mientras cualquiera de ellos
se encueﬁtre desempefiando un cargo pdblico. -

El curso de la prescripcion de la accidon penal correspondiente a los delitos previstos en
los articulos 226 y 227 bis se suspendera hasta el restablecimiento del orden
constitucional.

En los delitos previstos en los articulos 119, 120, 125, 125 bis, 128, 129 -in fine-, 130 -
parrafos segundo y tercero-, 139 ter, 145 bis y 145 ter del Cédigo Penal se suspende la
prescripcidon mientras la victima sea menor de edad y hasta que, habiendo cumplido la
mayoria de edad, formule por si la denuncia o ratifique la formulada por sus
representantes legales durante su minoria de edad.

Si como consecuencia de cualquiera de los delitos indicados hubiera ocurrido la muerte
del menor de edad, comenzara a correr desde la medianoche del dia en que aquel
hubiera alcanzado la mayoria de edad.

La prescripcién se interrumpe solamente por:

a} La comisidn de otro delito;

b) El primer llamado efectuado a una persona, en el marco de un proceso judicial, con
el objeto de recibirle declaracion indagatoria por el delito investigado;

c) El requerimiento acusatorio de apertura o elevacion a juicio, efectuado en la forma
que lo establezca la legislacién procesal correspondiente;

d) El auto de citacidn a juicio o acto procesal equivalente y e) El dictado de sentencia
condenatoria, aunque la misma no se encuentre firme.

La prescripcién corre, se suspende 0 se interrumpe s‘eparadamente para cada delito y
para cada uno de sus participes, con la excepcidn prevista en el segundo parrafo de este

articulo”.

ARTICULO 4°.- Sustituyase el articulo 33 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION,
aprobado por la Ley N°® 23.984 y sus modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 33.- El juez federal conocera:

1) En la instruccién de los siguientes delitos:

a) Los cometidos en alta mar, a bordo de buques nacionales o por piratas, ciudadanos o

extranjeros;

b) Los cometidos en aguas, islas o puertos argentinos;
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c) Los cometidos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o en el de las
provincias, en violacion de las leyes nacionales, como son todos aquellos que ofendan
la soberania y seguridad de la Nacion, o tiendan a la defraudacion de sus rentaAs u
obstruyan y corrompan el buen servicio de sus empleados, o violenten o estorben o
falseen la correspondencia de los correos, o estorben o falseen las elecciones
nacionales, o representen falsificacién de documentos nacionales, o de moneda
nacional o de billetes de bancos autorizados por el Congreso;

d) Los de toda especie que se cometan en lugares o establecimientos donde el gobierno
nacional tenga absoluta y exclusiva jurisdiccién, con excepcidon de aquellos que pbr esta
ley quedan sometidos a la jurisdiccién ordinaria de los jueces de instruccién de la Capital;
e) Los delitos previstos por los articulos 41 quinquies, 139 ter, 142 bis, 142 ter, 145 bis,
145 ter, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3) y {5), 212, 213 bis, 258 bis y 306 del Codigo Penal.

2) En el juzgamiento en instancia unica de aquellos delitos sefialados en el parrafo
anterior que esfén reprimidos con pena no privativa de la libertad o privativa de la

libertad cuyo maximo no exceda de TRES (3) afios”.

ARTICULO 5°. - Sustitayase el articulo 11 de la Ley de Organizacion y Competencia de la
Justicia Federal y Nacional Penal N° 27.146, modificada por la Ley N° 27.482, por el
siguiente: '

“ARTICULO 11.- Competencia material penal federal. La Justicia Federal Penal sera
exclusivamente éomp’etente para entender en {os siguientes delitos:

a) Los cometidos en alta mar o en el espacio aéreo, de conformidad con lo dispuesto por
leyes especiales.

b} Los cometidos en aguas, islas, puertos argentinos o espacios maritimos sujetos a la
jurisdiccién nacional.

c) Los cometidos en e} territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o en el de las
provincias, en violacién a las leyes nacionatles, como son todos aquellos que ofendan la
soberania y seguridad de la Nacidon, o tiendan a la defraudacién de sus rentas u
obstruyan y corrompan el buen servicio de sus empleados, o violenten, estorben o
falseen la correspbndencia de los correos, o estorben o falseen las elecciones
nacionales, o representen falsificacion de documentos nacionales, o de moneda
nacional o de billetes de bancos autorizados por el Congreso de la Nacion.

d) Los de toda especie que se cometan en {ugares o establecimientos donde el Gobierno
Nacional tenga absoluta y exclusiva jurisdiccién, con excepcion de aquellos que por esta
ley quedan sometidos a la jurisdiccion ordinaria de los jueces en lo penal y los jueces en
lo penal de adolescentes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e) Los previstos en los articulos 139 ter, 142 bis, 142 ter, 145 bis, 145 ter, 149 ter inciso
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2), 170, 189 bis (1), (3) vy (5), 212, 213 bis, 258 bis y 306 del Cédigo Penal. También
entendera respecto de los delitos agravados en los términos del articulo 41 quinquies
del Codigo Penal.

f) Los previstos en leyes que le atribuyan tal competencia”.

ARTICULO 6°.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el

BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 7°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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FUNDAMENTOS

Sefiora Presidente:

Debido a la falta de convocatorias a Sesiones Ordinarias de la anterior gestion de este
Honorable Senado el dictamen conjunto sobre tipificacién de “compra” y “venta” de nifios
acordado con fecha 19/10/22 (S-404/21, S-1232/22 Y PE-106/22. 06-02-2024) caduco por
renovacién bienal del cuerpo. Se trata de una problematica sumamente grave y ain sigue siendo
una gran deuda para nuestra sociedad; ademas réefleja la una faita de respuesta por parte de
nuestro pais a la intimacién que nos fue hecha para adecuar la normativa vigente al Art. 35 de la
Convencidn sobre los Derechos de NNyA, al que adhiri6 la Argentina en su oportunidad, por la
que se expresa en el presente proyécto, los puntos acordados oportunamente.

En el marco de una de mis mayores preocupacicnes como persona y legisladora, como es
la de proteger a las infancias, encuentro prioritario la necesidad de evitar, proteger y sancionar
penalmente la sustraccidn, venta y/o entrega de NNyA, una realidad que nos atraviesa a lo largo
y ancho de todo el pais por la que es urgente actuar creando mecanismos adecuados los
mecanismos que permitan revertir estas circunstancias tan dolorosas.

La sustraccidn y/o comercializacién de menores constituye una conducta aberrante para
la sociedad y lleva consigo el riesgo de ser un factor multiplicador, en tanto puede convertirse en
medio para la comision de otros ilicitos como la venta y trafico de nifios, la prostitucién y
pornografia infantil, la explotacion laboral, la irregularidad en los procesos de adopcién y la
venta de drganos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de rango constitucional, estipula un sistema
de proteccion de los nifios. Asi, en su art. 35 determina que "...Los Estados Partes tomaran todas
las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma...".

Para esto es necesario contar con un plan y las herramientas acordes, esto incluye
protocolos y procedimientos para hacer una denuncia de desaparicién de un nifio y para que su
busqueda comience de inmediato, un grupo interdisciplinario que se encargue de darle
seguimiento a los casos y fundamentalmente que se tengan las figuras penales correctas para
este tipo de casos.

Los medios de comunicacién han tomado un rol protagénico a la hora de informar y
comunicar sobre estos delitos, como también en el desarme de los entramados y redes perversas
detras de semejantes hechos. Sin embargo, esta centralidad de los medios deja en evidencia las
falencias en cuanto a politicas de prevencion y abordaje por parte del Estado en la materia. El
Estado no puede permanecer ajeno a esa realidad y ceder su rol, y esto 1o hace por omisién al no
contar con programas de prevencién y accién contra la compra y venta de nifios y la consiguiente

falta de celeridad, eficacia y eficiencia, puesto que es el encargado de velar por la seguridad y

F
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proteccién de las personas y, en el caso de los NNA, ademas atender a su mayor vulnerabilidad.
El compromiso asumido al firmar la Convencion de los Derechos del Nifio asi lo impone.

A mayor abundamiento, el Estado argentino fue sancionado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, sentencia de 27 de abril de 2012, al tratarse el caso “FORNERON E HIJA
VS. ARGENTINA”. Alli, se dejo expuesta la carencia del Estado argentino por no contar con la
legislacion interna adecuada ni los instrumentos que permitan perseguir correctamente este tipo
de delitos. Mas alla de que se observé un avance en la materia de proteccidén de Derechos de los
NNA a través de diferentes leyes, ello no resulta suficiente en los casos como los que alli se
debatia y que traigo a colacidn con el presente proyecto.

Entre otras cosas, brindar herramientas para el cumplimiento de una obligacidn
impostergable es nuestra labor como legisladores nacionales, asi como también de todas las
autoridades estatales, sin importar el nivel. En ese sentido, el presente proyecto de ley tiene por
objeto modificar el Codigo Penal Argentino, incorporando la venta de nifios, nifias y/o
adolescentes como un tipo penal especifico, de conformidad con los estandares de derechos
humanos que emergen del ambito regional e internacional tal como refleja la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en su articulo 35 donde obliga al Estado a tomar “todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta
o la trata de nifos para cualquier fin o en cualquier forma”.

En este sentido, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el Protocolo
Facultativo de la Convencidn de los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, ia prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, entrado en vigor el 18 de enero de 2002 y
ratificado por nuestro pais en fecha 25 de septiembre de 2003. El articulo 2 del Protocolo
consagra la obligacién de prohibir la venta de personas menores de edad, entendida como “todo
acto o transaccidn en virtud del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas
a otra a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién”.

El articulo 3 enumera ciertos actos que, como minimo, deberan quedar integramente
comprendidos en la legislacion penal de los Estados Partes. A saber, en relacion con la venta, el
inciso a) contempla las siguientes actividades: “i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier
medio, un nifio con fines de: a. Explotacién sexual del nifio; b. Transferencia con fines de lucro de
6rganos del niiio; c¢. Trabajo forzoso del nifio; ii) Inducir indebidamente, en calidad de
intermediario, a alguien a que preste su consentimiento para la adopcién de un nifio en violacién
de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion”.

Esta concepcion ha sido destacada de manera positiva por el Comité de los Derechos del
Nifio al emitir las observaciones finales a la Argentina, conforme el articulo 12 del Protocolo, en
fecha 18/06/ 2010 (parrafo 4. b). No obstante, dada la falta de definicién del delito de venta de
nifios, recomendé6 al Estado amoldar la legislacién penal para satisfacer sus obligaciones
internacionales en la materia. En este sentido, recordé que, si bien el concepto de venta “es
similar al de la trata de personas, no es idéntico, y, para aplicar cabalmente las disposiciones del

Protocolo facultativo relativas a la venta de nifios, el Estado parte debe asegurar que su
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legislacion contenga disposiciones especificas”; razén por la cual, aconsejo revisar el Cédigo
Penal argentino.

Recomendacion que fue reiterada en las ultimas Observaciones Finales del Comité, en
fecha 01/10/ 2018, solicitando al Estado Argentino que “Ajuste plenamente el Cddigo Penal alos
articulos 2 y 3 del Protocolo Facuitativo, y establezca un sdlido sistema legal de proteccion contra
la venta y la trata de nifios, asi como un sistema de adopcién seguro que respete el interés
superior del nifig”. (parrafo 45. D). '

Quisiera cerrar esta fundamentaciéon con una frase que abre el documento de Plan de
Accion de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia y, considero, encierra en si misma el sentido
gue mueve a este proyecto: "no hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccién
y el desarrollo del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso
de todas las naciones y, de hecho, de la civilizacion humana".1 (lo cambie de lugar).

Es por las razones expuestas supra que deviene entonces imperioso modificar el Cédigo
Penal en cumplimiento de las obligationes asumidas por la Argentina, por lo que invito a ustedes,
mis pares, a acompaiiarme en el presente proyecto de reforma e incorporacion de articulado al

Cédigo Penal Argentino.

~

1 Plan de Accién de la Cumbre Muﬂdjal a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.
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Sefora Presidente

Honorable Senado de la Nacién

Dra. Victoria Villarruel
S / ' D

_ Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con

el objeto de solicitar se incorpore mi firma al Proyecto de Ley S — 284/24

Modifica el articulo 139 del Cadigo Penal de la Nacion tipificando la

sustraccion y/o comercializacion de menores de edad, dicho proyecto

es de autoria de la Senadora Carolina Losada y del Senador Eduardo
Galaretto. “ ”

Sin otro particular, saludo a la Sra.

Presidente con mi mayor consideracion.




s
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C‘iﬁdad Auténoma de Buenos Aires, 27 de junio de 2024

* Sefiora

Presidente del H. Senado de 1a Nacién :
Dra. Victoria VILLARRUEL ]
S / D -

De mi mayor consideracion:
|

Tengo el agraao de dirigirme a Ud., con el objeto de solicitar
se incorpore mi firma al Proyecto de Ley S-284/24 de la Sra. Senadora Carolina LOSADA y
el Sr. Senador Eduardo GALARETTO; que modifica el Art. 139 del Cédigo Penal de la

Nacién tipificando la sustraccion y/o comercializacion de menores de edad.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

/ .

Praof. Stella Maris Olalla
Senadora de la Nacién
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ARTICULO 1°.- Sustituyese el articulo 139 bis del CODIGO PENAL por el

siguiente:

“ARTICULO 139 bis.- Sera reprimido.con reclusion o prision de TRES (3) a
DIEZ (10} anos, el que facilitafé; "r;ron'!oviere o de cualquier modo
intermediare en la perpetracion de los delitos comprendidos en los articulos
138 y 139, haya mediado o no precio o promesa remuneratoria o ejercido |
amenaza o abuso de autoridad. Incurrirdan en las penas establecidas en el
parrafo anterior y sufriran, ademas, inhabilitacion especial por doble tiempo
que el de la condena e! funcionario publico o profesional de la salud que

cometa alguna de las conductas previstas en los articulos 138 y 139",

ARTICULO 2°.- Incorpérase al Capitulo I! “Supresion y suposicion del estado
civil y de la identidad”, del Titulo 1V “Delitcs contra el estado civil”, del Libro
Segundo “De los delitos”, del CODIGO PENAL el articulo 139 ter:

“ARTICULO 139 ter.- Sera reprimido con prision de CINCO (5) a QUINCE
(15) afios el que de modo ilegitimo entregare o recibiere a .una persona
menor de edad cuando haya o no mediado en la transferencia precio,

promesa remuneratoria o cualquier otro tipo de retribucién.

Incurriran en la misma pena quieneé ilegitimamente facilitaren, promovieren,
o de cualquier modo intermediaren en las conductas previstas en el parrafo
anterior aun cuando no haya mediado precio, promesa remuneratoria o
cualquier otro tipo de retribucion.

Sufriran ademas inhabilitecion especiai por el doble del tiempo de la condena
\ .

el funcionario o ei‘:np!eadg pubiico, profesional o personal de la salud,

abogado, encargade de ia educacidon ¢ ¢z la guarda de la persona menor de

 edad, o miembro de organizaciones especializadas en adopcion que, en el
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ejercicio de su actividad, cometiere o participare de cualquier modo en

alguna de las conductas descriptas en este articulo.

La escala penal prevista podra reducirse en UN TERCIO (1/3) del maximo y
en la mitad del minimo si antes deglla iniciacién del proceso o durante su
sustanciacion la persona imputada proporcionare informacion util que permita
conocer la identidad del que hubiere recibido a una persona menor de edad,
intermediado, promovido o facilitado la comision de este delito, o que permita

dar con el parentesco correspondiente a la persona menor de edad.

Quedaran exentos de pena los progenitores que proporcionen material
biolégico u otra informacion util para el esclarecimiento de la identidad de la
victima”.

ARTICULO 3°.- Sustituyese el articulo 67 del CODIGO PENAL por el
siguiente: ' |

“ARTICULO 67.- La prescripcién se suspende en los casos de los delitos
para cuyo juzgamiento sea necesaria la resolucion de cuestiones previas o
prejudiciales, que deban ser resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la
suspensidn, la prescripcion sigue su curso.

La prescripcién también se suspende en los casos de delitos cometidos en el
ejercicio de la funcién publica, para todos los que hubiesen participado,

mientras cualquiera de ellos se encuentre desempefiando un cargo' publico.

El curso de la prescripcién de la accion penal correspondiente a los delitos
previstos en los articulos 226 y 227 bis se suspendera hasta el
restablecimiento del orden constitucional.
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En los delitos previstos en los articulos 119, 120, 125, 125 bis, 128, 129 -in
fine-, 130 -parrafos segundo y tercero-, 139 ter, 145 bis y 145 ter del Cédigo
Penal se suspende la prescﬁpcién mientras la victima sea menor de edad y

o ratifique la formulada por sus representantes legales durante su minoria de
edad. '

Si como consecuencia de cualquiera de los delitos indicados hubiera ocurrido
la muerte del menor de edad, comenzaré a corrér desde la medianoche del

dia en que aquel hubiera alcanzado la mayoria de edad.

La prescripcién se interrumpe solamente por:

a) La comision de otro delito; -

b) El 'p_rilmer‘llamado_ efectuado a una persona, en.el marco de un proceso
judicial, con el objeto de recibirle declaracion indagatoria- por el delito

investigado;

c) El requerimiento acusatorio de apertura o elevacién a juicio, efectuado.en

la forma que lo establezca la legislacion procesal correspondiente;
d) El auto de citacion a juicio o acto procesal equivalente y

e) El dictado de sentencia condenatoria, aunque la misma no se encuentre
firme. La prescripcion corre, se suspende o se interrumpe separadamente
para cada delito y para cada uno de sus participes, con la excepcion prevista
en el segundo parrafo de este articulo”.
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ARTICULO 4°.- Sustituyese el articulo 33 del CODIGO PROCESAL PENAL
DE LA NACION, aprobado por la Ley N° 23.984 y sus modificatorias, por el

siguiente:
“ARTICULO 33.- El juez federal conocera:
1) En la instruccion de los siguientes delitos:

a) Los cometidos en alta mar, a bordo de buques nacionales o por piratas,

ciudadanos o extranjeros;
b) Los cometidos en aguas, islas o puertos argentinos;

c) Los cometidos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o en
el de las provincias, en violacion de las leyes nacionales, como son todos
aquellos que ofendan la soberania y seguridad de la Nacion, o tiendan a fa
defraudacion de sus rentas u obstruyan y corrompan el buen servicio de sus
empleados, o violenten o estorben o' falseen la correspondencia de los
correos, o estorben o falseen las elecciones nacionales, o representen
falsificacion de documentos nacionales, o de moneda nacional o de billetes
de bancos autorizados por el Congreso;

d) Los de toda especie que se con{éfan en lugares o establecimientos donde |
el gobierno nacional tenga absoluta y exclusiva jurisdiccion, con excepcion
de aquellos que por esta ley quedan sometidos a la jurisdiccion ordinaria de
los jueces de instruccién de la Capitalv; |

e) Los delitos previstos por los articulos 41 quinquies, 139 ter, 142 bis, 142
ter, 145 bis, 145 ter, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3)y (5), 212, 213 bis, 258 bis y
306 del Codigo Penal. '
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2) En el juzgamiento en instaricia Unica de aquellos delitos sefialados en el
parrafo anterior que estén reprimidos con pena no privativa de la libertad o

privativa de la libertad cuyo maximo no gxceda de TRES (3) afios”.

ARTICULO 5°.- Sustitiyese el articulo 11 de la Ley de Organizacion y
Competencia de la Justicia Federal y Nacional Penal N° 27.146, modificada

por la Ley N° 27.482, por el siguiente:

“ARTICULO 11.- Competencia material penal federal. La Justicia Federal

Penal sera exclusivamente competente para entender en los siguientes

delitos:

a) Los cometidos en alta mar o en el espacio aéreo, de conformidad con lo
dispuesto por leyes especiales.

b) Los cometidos en aguas, islas, puertos argentinos o espacios maritimos
sujetos a la jurisdiccién nacional.

c¢) Los cometidos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o en
el de las provincias, en violacion a las leyes nacionales, como son todos
aquellos que ofendan la soberania y seguridad de la Nacion, o tiendan a la
defraudacion de sus rentas u obstrUyan y corrompan el buen servicio de sus
empleados, o violenten, estorben o falseen la comrespondencia de los
correos, o estorben o falseen las elecciones nacionales, o representen
falsificacién de documentos nacionales, o de moneda nacional o de billetes
de bancos autorizados por el Congreso de la Naci6n.

d) Los de toda especie que se cometan en lugares o establecimientos donde

el Gobierno Nacional tenga absoluta y exclusiva jurisdiccion, con excepcién
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de aquellos que por esta ley quedan sometidos a la jurisdiccidn ordinaria de
los jueces en lo penal y los jueces en lo penal de adolescentes de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires.

e) Los previstos en los articulos 139 .t-é'r‘ 142 bis, 142 ter, 145 bis, 145 ter, 149
“ter inciso 2), 170, 189 bis (1), (3) y (5) 212,213 bis, 258 bis y 306 del Codigo
Penal. También entendera respecto’ de los delitos agravados en los términos
del articulo 41 quinquies del Cédigo Penal.

f) Los previstos en leyes que le atribuyan tal competencia”.

ARTICULO 6°.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 7°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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FUNDAMENTOS

Sefiora presidenta:
)

Nuevamente nos toca vivir el flagelo de la trata de menores. La desaparicion

de Loan Danilo Pefia en Corrientes continta provocando conmocion en todo

el pais y a(in no hay noticias sobre su paradero. El nifio de 5 afios fue visto

por Ultima vez hace 11 dias en la casa de su abuela, en la zona rural de 9 de
_Julio, en Corrientes. La Justicia apunta a un secuestro con fines de trata de

personas.

Este como muchos hechos similares nos interpelan a tomar medidas

efectivas para combatir la trata y trabajar por la dignidad y los derechos de
los mas indefensos.

Por este motivo el proyecto que se presenta busca ser una respuesta y
ademas saldar una deuda legislativa que tenemos a raiz de la condena que
recibié la Republica Argentina proveniente del reclamo hecho por el Sefior
Forneron ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se trata. de
una una deuda moral que ya no puede demorar mas. |

La presente iniciativa toma como antecedentes el proyecto S-404/21 de mi
autoria, y el posterior dictamen que integré la iniciativa referida y los
proyectos S-1232/22 y fundamentalmente el proyecto enviado por el PE.N.
106/22 en el dictamen OD 486/2022. Asimismo al texto oportunamente

consensuado se le agregan dos breves modificaciones en orden a una mayor
claridad de la norma.
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En orden a brindar claridad a los fundamentos del presente, se reproduce la
exposicion de motivos oportunamente presentada por el Poder Ejecutivo

Nacional:

“Tengo el agrado de dirigirme a Su JHBr%orabiIidad con el aobjeto de someter a
su consideracion un proyecto de ley mediante el cual se propicia la
tipificacion penal de las conductas conocidas como “compra” y “venta” de
nifos y nifas y de las concernientes a la intermediacién en tales hechos, a
cuyo efecto se proponen en la iniciativa que se acompafia las modificaciones
pertinentes al CODIGO PENAL.

Es importante destacar que el proyecto de ley que se envia a su
consideracion es el resultado de una propuesta de modificacion legislativa
arribada por consenso .en el marco del proceso de cumplimiento de la
sentencia dictada por la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS (Corte IDH) en el conocido Caso “Forneron e Hija vs. Argentina”.

Ese proceso internacional se inicié6 con una peticién contra la REPUBLICA

ARGENTINA que fue presentada ante la COMISION INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS (CIDH) el 14 de octubre de- 2004, en relacion con
los procesos judiciales relativos a la tenencia, guarda y adopcién de M., hija

biolégica del sefior Leonardo Anibal Javier FORNERON.

En el marco de dicho tramite, la referida Comisiéon remitid el caso a la
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte IDH) el 29
de noviembre de 2010 y solicitd que se declare  la responsabilidad
internacional del ESTADQ por la violacion de los articulos 8.1; 25.1 y 17 de la
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS en relacién

con los articulos 19 y 1.1 del mismo instrumento y por el incumplimiento del
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articulo 2 de dicha Convencion, en relacion con los articulos 1.1 y 19 de ese

instruménto, en perjuicio del sefior FORNERON y de su hija.

En tal sentido, la CORTE INTERAM_ER!CANA DE DERECHOS HUMANOS
(Corte IDH) dictd, el 27 de abril de 201 2 la sentencia de fondo, reparaciones
y costas y declaré la responsabilidad internacional de la REPUBLICA
ARGENTINA por la violacidn de los derechos a las garantias judiciales, a la
proteccién judicial y a la proteccién a la familia y por el incumplimiento de su -
obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno, en perjuicio del
sefior Leonardo Anibal Javier FORNERON vy de su hija bioldgica M., asi

como por la violacion a los derechos del nifio en perjuicio de esta dltima.

La CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte IDH)
determiné que las autoridades judiciales a cargo de los procesos de guarda
judicial y posterior adopcion de M. no cumplieron con su obligacion de debida
d.iligencia. Asi, tuvo en cuenta que el proceso de guarda se inici6 en agosto
del afio 2000, UN MES Y MEDIO (1 y 1/2) después de! nacimiento de M.,
quien ya habia sido reconocida legaimente por el sefior FORNERON como
su hija y que; en diciembre de ese afo, se habia conﬁrrhadovsu paternidad
mediante una prueba de acido desoxirribonucleico (ADN).

Conforme a lo establecido por el Tribunal regional de derechos humanos, las
decisiones judiciales sobre la guérd.a.'.y posterior adopcion de M.. fueron
tomadas sin tener en cuenta la vquntad. del sefior Leonardo Anibal Javier
FORNERON, quien, desde el inicio de los procesos, manifesté de manera
expresa y reiterada su intenciéﬁ de cuidar de su hija, y sin que se constatara
alguna circunstancia excepcional' que ameritara la separacion del padre de
su. hija. Las referidas violaciones también se declararon por la falta de
establecimiento de un régimen de visitas a favor del sefior FORNERON y por

la falta de investigacién penal sobre la supuesta “venta” de ia menor, debido
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a que, conforme a lo que sostuvieron las autoridades judiciales que
intervinieron, los hechos de entrega de la nifia por parte de su madre

biolégica no encuadraban en ningan tipo penal del ordenamiento argentino.

El Tribunal entendié que lo resueltc;"e-n los referidos procesos judiciales
generd afectaciones significativas, irreversibles e irremediables a los
derechos del sefior Leonardo Anibal Javier FORNERON y de su hjja, que fue
separada de su padre bioldgico.

Por ello, la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte
IDH) ordené a la REPUBLICA ARGENTINA diversas acciones de reparacion
de las violaciones constatadas, asi como garantias de no repeticién. Entre
ellas, establecid que se debian adoptar “...las medidas que sean necesarjas
para tipificar la venta de nifios y nifias, de manera que el acto de entregar un
ninio o nina a cambio de una retribucién o cualquier otra compensacion,
éualquiera que sea su forma o fin, constituya una infraccion penal, de
| conformidad con los estandares internacionales y lo establecido en los
parrafos 176 y 177 de la presente Sentencia” (v. punto .dispositivo 4 dei,la'-
sentencia), medida que, a DIEZ (10) afos del dictado del fallo, aun se

encuentra pendiente de ejecucion.

En atencién al claro compromiso de esta gestion de gobierno con el
cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO.DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, a fravés de la DIRECCION -
NACIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS, y el OBSERVATCRIO DE DERECHOS :
HUMANOS del HONORABLE SENADO DE LA NACION .impulsaron

conjuntamente la constitucion de una Mesa de Trabajo con el objetivo
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especifico de generar un espacio participativo en el cual reunir posturas
institucionales y aportes de expertos y expertas sobre los aspectos centrales

que deberia contemplar un proyecto de ley para tipificar la “venta” de nifios y
nifias, de conformidad con los estéridares internacionales de derechos

humanos y acorde a los requerimientos formulados por el Tribunal regional.

La Mesa de Trabajo contd con la pértiqipacién de representantes del senor
Leonardo Anibal Javier FORNERON en el proceso internacional; la
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS; la Presidenta

" de la COMISION DE LEGISLACION PENAL de la HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS DE LA NACION; el presidente. de la COMISION DE
JUSTICIA Y ASUNTOS PENALES del HONORABLE SENADO ‘DE' LA
NACION; el titular de la SECRETARIA -NACIONAL DE NINEZ,
ADOLESCENCIA Y FAMILIA (SENAF) del MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL; el titular de la UNIDAD ESPECIALIZADA PARA CASOS DE
APROPIACION DE NINOS DURANTE EL TERRORISMO DE ESTADO del. o
MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE LA NACION; la DEFENSORA DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA NACION,
figura dispuesta por el articulo 47 de la Ley N° 26.061 y su modificatoria; y
representantes del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES;
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO; de la COMISION NACIONAL POR
EL DERECHO A LA IDENTIDAD (CONADI), dependiente de 1la
SECRETARIA DE DERECHOS HUI'VjI‘ANOS del MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
DERECHOS HUMANOS; de la DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION.
érgano superior del MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA DE. LA.
NACION; de la ASOCIACION CIVIL ABUELAS DE PLAZA DE MAYO ydela
organizacion FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
(UNICEF) en la REPUBLICA ARGENTINA, asi como de expertos y expertas
en la materia.
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La metodologia de trabajo consistic en el desarrollo de una serie de
reuniones que se realizaron entre los meses de abril y julio dé 2021, en las
que se analizaron los aspectos sustanciales de la adecuacion normativa
requerida por el 6rgano regionalt Jos -proyectos de ley existentes en el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION sobre el tema, la jurisprudencia
nacional, las opiniones de los principales. actores institucionales involucrados

y los estandares internacionales en la materia.

Sin embargo, ese no fue el primer intento del MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS de avanzar en la tipificacion de los delitos que aqui
se proponen. Cabe destacar que, en el 4aﬁo 2014, en el ambito de actuacion
de la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO UNICO DE ASPIRANTES A
GUARDA CON FINES ADOPTIVOS (DNRUA), en el marco del Consejo
Consultivo .conformado por la Red Federal de Registros, se emitio opinién:y
se realizaron aportes sobre diferentes iniciativas legislativas vinculadas cori la
~tematica de adopcioén, como los proyectos de reforma del CODIGO CIVIL Y
COMERCIAL DE LA NACION o del CODIGO PENAL. Efectivamente, en las
13? y 152 sesiones del Consejo Consultivo de la DNRUA se acordé ‘abogar
por la inclusién en el proyecto de reforma del CODIGO PENAL de la
tipificacion y sancién de conductas como las sefialadas por la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte IDH). El tema fue
retomado recién en el afio 2020, en la 232 sesion del Consejo Consultivo,
para conformar una Mesa de Tra'b:ajov. Los resultados de ambas Mesas de
Trabajo fueron puestos en conocimiento del Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, quien decidié entonces avanzar en la formulacion de una
propuesta legislativa que es el fruto de ese trabajo conjunto y que posibilitara,
a DIECISIETE (17) afios aproximadamente desde aquella peticion
internacional, el cumplimiento de la sentencia de la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte IDH).
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En ese sentido, el PODER EJECUTIVO NACIONAL se propone consolidar la
recepcion legal de los principios emanados del SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS en
la materia.

En particular, la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
aprobada por la Ley; N° 23.849, que"e'rl las condiciones de su vigencia tiene
jerarquia constitucional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75,
inciso 22, segundo parrafo de la CONSTITUCION NACIONAL establece en
su articulo 35 que los Estados Partes “...tomaran todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier
forma...”, lo cual, de acuerdo a la interpretacién realizada por la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Corte 'IDH). en - el
mencionado precedente “Fornerén”, “... incluye, entre otras medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter, la obligacion de
prohibir penalmente la ‘venta’ de nifios y nifias, cualquiera sea su forma o fin”
(v. parrafo 139, in fine). En la sentencia se sefiala que, pese a que ese tipo
de actos afectan bienes juridicos fundamentales tales como su libertad, su “
integridad personal y su dignidad, el acto de entregar a un nifio o una nifia a
cambio de una contraprestacion no se encuentra penalmente tipificado en el
cuerpo normativo argentino, si blen si se sancionan otras conductas
vinculadas (v parrafos 140 y 141).

Asimismo, el PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA
PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA
PORNOGRAFIA fue ratificado por la REPUBLICA ARGENTINA mediante la
Ley N° 25.763, sancionada el 23 de julio de 2003.
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El instrumento internacional entr6 en \)igor el 18 de enero de 2002, con el
objeto de asegurar el mejor logro de los propésitos de la citada Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la aplicacion de sus disposiciones,
especialmente de los articulos 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 y 36, con el fin de
ampliar las medidas que deben édoptar los Estados para garantizar la
proteccion de los o las menores, contra la venta de nifios o nifias, la

prostitucion infantil y la utilizacién de nifios o nifias en la pornografia.

Conforme surge del inciso a) del articulo 2 del referido Protocolo, se entiende
por venta de nifios o nifias: “...todo acto o transaccion en virtud del cual un
nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion”, disponiendo asimismo en su
articulo 3 que todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo,
los actos y actividades alli contenidos queden integramente comprendidos en

su legislacién penal.

Tal temperamento se corresponde con lo previsto, aunque en referencia a la
aboliciéon de la esclavitud, en el articulo 15 de la CONSTITUCION
NACIONAL, en tanto establece que “Todo contrato de compra y venta de
personas es un crimen de que seran responsables los que lo celebrasen...”.
Pese a que se han presentado mas de SESENTA (60) proyectos legislativos
para incorporar esta figura en el CODIGO PENAL, y a que aquella también
se encuentra prevista en los Ultimos proyectos de CODIGO PENAL
elaborados en nuestro pais, hasta el momento el ESTADO NACIONAL sigue

incumpliendo con este deber.

Como fue anteriormente mencionado, la sentencia de la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECH"S HUMANOS (Corte IDH) data del 27 de

abril de 2012 y ain hoy, a pesar de existir proyectos de todas las expresiones
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politicas para regular por ley esta situacién, no se ha logrado el consenso

para alcanzar su sancion.

Este vacio legal no solo compromete la responsabilidad internacional del
ESTADO NACIONAL, sino que atenta contra la eficaz prevencion y sancion
de esta forma de criminalidad y, en Gltima instancia, contra la proteccion

integral de los derechos de los nifios y las nifias que puedan ser victimas de

estas acciones.

La legislacion penal de nuestro pais no puede ignorar la realidad social en la
qgue estamos inmersos. El fenémeno de las entregas directas ilegales ha ido
creciendo considerablemente, generando un complejo entramado de actores
y situaciones. Esta circunstancia forjé un verdadero y rentable negocio, cuyas
principales victimas son los nifos, las nifias y adolescentes gue se

encuentran en situacién de vulnerabilidad y pobreza, junto con sus familias.

La CONSTITUCION NACIONAL consagra el derecho a la libertad, suprime la
esclavitud y prohibe y sancicna la compra y venta de personas. Estas
previsiones deben ser adaptadas e interpretadas a la luz de las necesidades

actuales vy, por lo tanto, -es menester considerar que extienden su fuerza

normativa con respecto a todo acto de similar naturaleza.

Por otra parte, no es posible soslayar que el articulo 611 del CODIGO CIVIL
Y COMERCIAL DE LA NACION, que prohibe expresamente las entregas
directas en guarda de nifios, nifias y adolescentes, asi como la entrega
directa en guarda otorgada por cualquiera de los progenitores u otros
familiares del nifio o de la nifia, no resulta ser una disposicién legal suficiente,
por cuanto a los fines de la politica criminal es necesario la incorporacion de

un tipo penal que sancione la comision de estos hechos ilicitos.
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El surgimiento y progresivo desarrollo de esta clase de hechos, su particular
gravedad y las caracteristicas de las organizaciones criminales que suelen
estar detras de su comision justifican con creces la necesidad politico
criminal de recurrir a la herramienta penal para colaborar en su persecucion.
Con ese fin, el proyecto de ley que sé ‘bropone busca incorporar al Capitulo |l
(“Supresion y suposicion del estado civil y de la Identidad”), del Titulo IV
(“Delitos contra el -estado civil®), deI ‘I'_i.bro Segundo (“De los delitos”), del
CODIGO PENAL UN (1) nuevo tipo penal, modificar UNO (1) ya existente y
actualizar las previsiones referidas a la prescripcion de estos delitos y a la

competencia material de la Justicia Federal.

El articulo 1° del proyecto de ley tiende a una leve modificacion del articulo
139 bis del CODIGO PENAL para que su redaccion sea compatible con las
nuevas incorporaciones. Concretamente, dicho tipo penal penaba la
intermediacion de todos los delitos que se encontraban comprendidos en el
'Capitulo Il; dadas las modificaciones aqui propuestas, en tanto se incorporan
nuevas previsiones penales, se establecid especificamente que dicho articulo

solo sera aplicable para los articulos 138 y 139 del Cédigo Penal.

Por su parte, el articulo 2° incorpora el articulo 139 ter at CODIGO PENAL.
Este nuevo tipo penal establece una pena de CINCO (5) a QUINCE (15) afios
de prisidbn para quien entregare o recibiere a una persona menor de edad,
cuando haya mediado en la transferencia precio, promesa remuneratoria o
cualquier otro tipo de retribucion. De este modo, se propone tipificar la

llamada “compra-venta” de nifics y nifas menores de edad.

Asimismo, teniendo en consideracion que estos hechos suelen ser cometidos
por intermediarios o intermediarias, se extendid e! aicance del tipo penal para
aquellos casos en los que estos o estas cometan el delito aun sin la

existencia de precio, promesa remuneratoria o cualquier otro tipo de
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retribucion. La investigacion y sancic')n; de las personas intermediarias reviste
particular interés politico criminal, ya que suelen ser quienes integran las
organizaciones criminales que caracterizan a esta clase de delitos.
En este sentido, también se prevé que cuando dicha conducta sea cometida
o haya contado con la participacién,_,,gn el ejercicio de su actividad, de un
funcionario o una funcionaria, un eFﬁp‘Ieado publico 0 una empleada publica,
un o una profesional o personal de la salud, un abogado o una abogada, un
~ encargado o una encargada de la educacion o de la guarda del o de la menor
o miembro de organizaciones especializadas en adopcién se impondra como
pena accesoria la inhabilitacion especial por el doble del tiempo de la

condena.

Por .otro lado, a.los fines de priorizar la persecucién penal de los maximos o
las maximas responsables de las asociaciones criminales, con la ﬁnalidad de
poder desbaratarlas y evitar que sigan expandiendo su capacidad de accién,
en el proyecto de ley se establece una reduccidén de la escala penal para ia
persona imputada que proporcione informacién util que permita conocer la
identidad de los o las que hubieren recibido a una persona menor de edad,
intermediado, promovido o facilitado la comisién de este delito, o que permita
dar con el parentesco correspondiente a la persona menor de edad. Esta
prevision es importante desde una perspectiva politico-criminal, ya que se
basa en el complejo entramado criminal que se da en esta clase de delitos.
De esta forma, se busca establecer una herramienta legal especifica que
sirva a los fines de luchar contra los grupes organizados que hacen de Ié
compra-venta de menores de edad un negocio habitual y rentable.

En este caso, atendiendo a ias situacicnes de desigualdad social —existan o
no situaciones concretas de vulnerabilidad socio-econdémica— que puedan

haber atravesado los progenitores y las progenitoras que hayan realizado la
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entrega de la persona menor de edad, se establece que quedaran exentos o
exentas de pena cuando proporcionaren material biolégico u otra informacion
uatil para el esclarecimiento de la identidad de la victima.

De este modo, se prioriza nuevamente la persecucién de las mencionadas
redes y organizaciones criminales. Para ello, se facilita la posibilidad de
denuncia por parte de quienes cuentan con mayor informaciéon sobre los
hechos y sobre las redes intervinientes, asegurandoles que no cofreran
riesgo penal alguno en caso de que brinden informacion Otil. Esta
herramienta es esencial para que el Estado pueda realizar una eficaz lucha

contra las organizaciones previamente sefialadas.

Cuando el sujeto activo fuera una persona menor de edad que resultara
punible, las previsiones referidas a la exencién de pena previstas en este
articulo y en el anterior seran complementarias a la reduccion o exencion de

pena establecidas en la legislacion especifica referida al régimen penal

juvenil.

Mediante el articulo 3° se propone la sustitucion del articulo 67 del CODIGO
PENAL, de manera de incluir en sus términos la suspension. de la
prescripcion para los delitos previstos en el proyecto de ley que se acompana
mientras la victima sea menor de edad y hasta que, habiendo cumplido la
mayoria de edad, formule por si la denuncia o ratifique la formulada por sus
representantes legales durante su minoria de edad. Las propias
caracteristicas del delito obstaculizan la posibilidad de que la victima pueda
conocer su condicién de tal. De alli la necesidad de extender el plazo de
prescripcion. El proyecto establece el mismo régimen que actuaimente se
prevé para otros delitos que afectan los derechos de los nifios y las nifias y
se garantiza el derecho de las victimas a denunciar estos hechos y a obtener

un acceso eficaz a la justicia.
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Por los articulos 4° y 5° de la iniciativa adjunta se establece la competencia
federal para la investigacion de estos delitos, a cuyo efecto tales normas.
prevén la actualizacién de las d,_ispgsiciones procesales y organicas,
respectivamente. Esta medida tiehé_ una fundamentacion constitucional, por
tratarse la materia en tratamiento de: un “...punto regido por la Constitucion
(...) y por los tratados con las nacid‘hés extranjeras...”, tal como dispone el
articulo 116 de la CONSTITUCION NACIONAL. Corﬁo se sefalé
“anteriormente, los delitos que meﬁianté el proyecto de ley que se remite se
tipifican estan especificamente previstos por un instrumento internacional de
derechos humanos. En ese sentido, éaliﬂcada dopctrina juridica sefiala que
este tipo de casos se trata “...de causas que versan sobre puntos regidos por
un tratado con naciones extranjeras y, por lo tanto, esos mandatos o esas
prohibiciones fundan la competencia federal. (...} Cabe también advertir que,
al generar estos tratados la responsabilidad internacional del Estado federal
por la represion y punicion de estos delitos, de todas maneras, existe un
interés federal comprometido, .que fundaria la competencia de los tribunales
federales” (v. MAIER, Julio B. J., Derecho Procesal Penal, t. Il,.p. 532, Del
Puérto, Buenos Aires, 2003).

Esa justificacion constitucional se corresponde con la necesidad practica de
federalizar un delito que tiene como caracteristica intrinseca ‘la
interjurisdiccionalidad. Por ese motivo, el ESTADO NACIONAL estaria
comprometiendo su responsabilidad internacional en caso de no asumir la
persecuciéon penal de este delito a través del sistema federal de justicia
penal, el Gnico con capacidad de establecer una politica estratégica y eficaz .
de persecucién de un delito que trasciende los limites fisicos de los Estados
locales.
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Como puede apreciarse, se trata de un proyecto que no solo constituye un
avance fundamental en materia de proteccién integral de los derechos de los
nifios y las niias y de la persecucion penal de aquellos hechos que afectan
- derechos basales v, por lo tanto, de méxnma relevancia como lo son Ia
identidad y la genuina filiacion de tales personas, sino que viene también a
subsanar el incumplimiento por pg_[tie del ESTADO NACIONAL de sus

compromisos internacionales en materia de derechos humanos.”

Por todo lo expuesto solicito a mis pares me acompanen en el presente

proyecto de Ley.




