DIPUTADOS
ARGENTINA
PROYECTO DE RESOLUCION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional que informe acerca de las siguientes cuestiones vinculadas
a las politicas en materia de prevencion y erradicacién de la violencia de género, y proteccién y
asistencia integral a las victimas:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

¢Cudles son las razones por las que la actual titular de la Subsecretaria de Proteccién contra
la Violencia de Género dependiente del Ministerio de Capital Humano de la Nacién, Claudia
Barcia, ha sido designada en el cargo con caracter “ad honorem”?

¢Qué carga horaria tiene dicha designacion y cudl serd la fuente de ingresos de la funcionaria,
habida cuenta de las incompatibilidades que alcanzan al cargo de Subsecretaria conforme
articulo 24 de la Ley de Ministerios?

¢Cual es la situacion de revista de la doctora Barcia, quien hasta entonces se desempefiara
en el cargo de fiscal titular de la Fiscalia Penal, Contravencional y de Faltas N° 16 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en el Ministerio Publico de dicha jurisdiccién? ¢Ha presentado la
renuncia a dicho cargo?

¢Ha tomado intervencion la Oficina Anticorrupcién, la Procuracidn del Tesoro de la Nacién
y/o cualquier otro organismo que pudiera corresponder a los efectos de evaluar si la doctora
Barcia, designada en el cargo por Dto. 160/2024 del Poder Ejecutivo Nacional, se encuentra
alcanzada por alguna incompatibilidad por acumulacidn de cargos?

Independientemente de la respuesta afirmativa o negativa al punto anterior, informe en
detalle todo lo actuado y envie la documentacién respaldatoria, dictamen juridico y toda
actuacion previa al acto administrativo de designacion.

Informe acerca del presupuesto, personal, ejes de gestidn, plan de accién y politicas publicas
con los que cuenta actualmente y desarrollard e implementara en el corto y mediano plazo
el Ministerio de Capital Humano, y la referida Subsecretaria, en materia de prevencion,
proteccidn y atencion integral a las victimas de violencia de género.

Brinde informacion detallada sobre el presupuesto y recursos destinados a cada uno de los
programas y dispositivos en curso, asi como los que fueran creados, e indique si se ha resuelto
discontinuar alguno de los programas vigentes al momento de la asuncion de la actual gestidon
en diciembre 2023.

¢Cual es la situacion actual del Programa Acompanar? Informe sobre la cantidad de personas
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beneficiarias y aquellas que fueran incorporadas a partir del 10 de diciembre de 2023 a la
fecha, e indique si esta previsto sustituirlo por algun otro programa o politica que promueva
la autonomia econdmica de las mujeres y personas LGBTI+ en situaciéon de violencia de

género.

i) Sirvase aportar cualquier otra informacién vinculada al presente.

FIRMA: DIPUTADO ESTEBAN PAULON
ACOMPANA: DIPUTADA MONICA FEIN
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

En cumplimiento de los compromisos asumidos con la comunidad internacional en materia
de derechos humanos, y puntualmente en lo que hace al derecho de las mujeres y diversidades a
una vida libre de violencia y discriminaciones -entre los que cabe destacar la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de
Belém Do Pard) y los Principios de Yogyakarta de Naciones Unidas, sobre la Aplicacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos a las cuestiones de Orientacién Sexual e Identidad de
Género-, nuestro pais ha adoptado numerosas herramientas legales para el abordaje de las
violencias por motivos de género.

Normas como la Ley 26.485 (2009), de Proteccidn Integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales, o la Ley 26.743 (2012), que reconoce el derecho a la identidad de género
autopercibida, sitian a la Argentina entre los paises con legislaciones mas ricas y ambiciosas en
esta tematica, con la consiguiente responsabilidad indelegable del Estado de disefiar e
implementar politicas activas en orden a erradicar la violencia de género y brindar proteccién y
asistencia integral a las victimas.

A lo largo de estos afos se han registrado avances en la creacidn e instrumentacion de
areas gubernamentales, servicios, herramientas y programas que atienden a esta problematica;
pero lo cierto es que la deficiente articulacién de las politicas publicas entre los distintos ambitos
institucionales y niveles jurisdiccionales, la insuficiencia de dispositivos y protocolos de actuacion
gue permitan dar una respuesta eficaz y oportuna en el dmbito policial y judicial, la falta de
presupuestos acordes, la disparidad de servicios, recursos y capacidades a lo largo y ancho de
nuestro pais, cuando no la ausencia de voluntad politica, indican que son muchas las asignaturas
pendientes para hacer efectivas las ambiciosas metas y objetivos planteados en normas que
supieron ser de vanguardia.

La necesidad de jerarquizar la institucionalidad del organismo con responsabilidad

primaria en la materia a nivel nacional, habia sido sistematicamente motivo de observacion en el
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marco de los Mecanismos de Seguimiento de los tratados internacionales de derechos humanos
en nuestro pais.

En tal sentido, la conformacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
(MMGyD) en el orden nacional a fines del afio 2019 representé un importante avance en el plano
institucional en cuanto a la jerarquizacion de las politicas de género y diversidad y el abordaje de
las desigualdades y todas las formas de violencia machista, pero ello no se tradujo necesariamente
en las prioridades de agenda de las politicas gubernamentales. Para que estas politicas publicas
sean efectivamente prioridad de Estado es necesario contar con la decisién politica de
materializarlas, transversalizarlas, federalizarlas y sostener las acciones con el acompafiamiento
de una inversién real en la materia.

Precisamente, en linea con lo sefialado, desde el bloque socialista hemos presentado una
serie de iniciativas durante la gestién del gobierno anterior, fundamentalmente el proyecto de ley
gue propone la declaracion de emergencia nacional en violencia de género y la implementacién
urgente de un plan de accidn para erradicar las violencias, con herramientas y un presupuesto
acorde (expte. 406-D-2023), recogiendo las demandas de organizaciones y colectivos feministas
como “Mujeres Socialistas”, “MuMala” y el Movimiento “Ni Una Menos”, entre otros.

La disolucion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, reduciéndolo a una mera
Subsecretaria de Proteccion contra la Violencia de Género en el dmbito del Ministerio de Capital
Humano, sumada a las manifestaciones publicas del presidente Javier Milei que explicitamente
niegan la violencia por razones de género, suscita una profunda preocupacién en torno al abordaje
y continuidad de las politicas de género y diversidad.

Transcurridos mas de dos meses de la asuncién del nuevo gobierno, la designacién a cargo
de dicha subsecretaria recaida en Claudia Barcia -quien hasta el momento se desempefiara como
titular de la Fiscalia Penal, Contravencional y de Faltas N° 16, especializada en Violencia de Género,
en el ambito del Ministerio Publico de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires-, a la vez que genera
cierta expectativa, abre una serie de interrogantes.

En primer lugar, el nombramiento de una persona con una solida trayectoria en la tematica
parece ser una buena sefial en torno al reconocimiento de la violencia de género como un
problema real, maxime cuando se trata de alguien que destaca publicamente la responsabilidad

que tienen los Estados “en laimplementacion de politicas publicas y medidas concretas destinadas
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a prevenir la violencia basada en la identidad de género”, en el marco de las obligaciones
emergentes del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos.

Ahora bien, desconocemos a qué razones obedece la designacién con caracter “ad
honorem” de la ahora subsecretaria Barcia (conforme Decreto 160/2024 publicado en el Boletin
Oficial).

Tratdndose de una fiscal titular designada por concurso desde el afio 2003, nos
preguntamos qué situacion reviste actualmente la flamante funcionaria nacional en el Ministerio
Publico de la Ciudad de Buenos Aires, habida cuenta de que tanto por Ley de Ministerios como en
el orden local resulta incompatible el ejercicio simultaneo de los cargos Subsecretaria de Estado y
de Fiscal y, aunque se trate de distintas jurisdicciones.

En efecto, el régimen de incompatibilidades aplicable a magistrados y magistradas
judiciales y fiscales de la Ciudad impide constitucionalmente ejercer profesiéon, empleo o
comercio, con excepcion de la docencia, ni ejecutar acto alguno que comprometa la imparcialidad
de sus decisiones, en una labor que exige plena autonomia funcional y demanda dedicacién
funcional exclusiva, e incluso, en el caso particular, requiere, en palabras del Fiscal General de
CABA, el mayor dinamismo, celeridad y diligencia en la intervencion y adopcidon de medidas
capaces de evitar la materializacién de un nuevo ataque contra la victima de violencia y/ su grupo
familiar (Resolucion FG 63/2020). Seria preocupante que pretenda subsumirse el ejercicio de un
cargo de Subsecretaria de Estado en la Administracidon Publica Nacional en la excepcion prevista
por la Ley Organica local para la comisién de estudios de caracter honorario.

Por su parte, y en lo que nos compete en el ambito nacional, la Ley de Ministerios es lo
suficientemente clara y precisa en su articulo 24 al enunciar que “durante el desempefio de sus
cargos los Ministros, Secretarios y Subsecretarios deberan abstenerse de ejercer, con la sola
excepcion de la docencia, todo tipo de actividad comercial, negocio, empresa o profesidén que
directa o indirectamente tenga vinculaciones con los poderes, organismos o empresas nacionales,
provinciales y municipales”.

Mas alld de la taxatividad de las prohibiciones normativas, en cualquier caso, el
nombramiento en un cargo no remunerado nos conduce automaticamente a preguntar qué carga
horaria tendra dicha designacién y cudl sera entonces la fuente de ingresos de la funcionaria,

habida cuenta de las multiples incompatibilidades previstas en la Ley de Ministerios. La falta de
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dedicacién exclusiva que inevitablemente conlleva esta situacién, de parte de la funcionaria
responsable del area, va en detrimento de la capacidad de accion y el adecuado cumplimiento de
las funciones de la Subsecretaria de Proteccién contra la Violencia de Género.

En un contexto como el descripto, en que el que se han desjerarquizado las politicas de
género y diversidad, tras el desmantelamiento del MMGyD y la absorcion de sus competencias
por el “superministerio” de Capital Humano, no otorgar el minimo presupuesto siquiera para el
desempeiio de las funciones de quien ha asumido una responsabilidad tan trascendente como la
vinculada al disefio, desarrollo e implementacién de acciones para el efectivo cumplimiento de la
normativa vigente en materia de prevencion y erradicacidn de la violencia por razones de género
y de asistencia integral a las victimas en todos los ambitos, y de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado nacional en materia de politicas de género, igualdad y diversidad (conf.
Decreto 86/2023), es un indicador mas, no sélo de que estas politicas estan fuera de las
prioridades de agenda del gobierno de Milei, sino una clara sefal de que el fin ultimo es
discontinuar las politicas y programas existentes, eludir cualquier responsabilidad estatal e
invisibilizar la problematica.

Ello implicaria un inaceptable retroceso en materia de derechos humanos, violatorio del
principio de progresividad, que compromete a los Estados a adoptar medidas hasta el maximo de
sus recursos disponibles para lograr de manera progresiva el pleno ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC) y tiene como contrapartida la prohibicién de
regresividad, que impide a los poderes publicos adoptar politicas y medidas que empeoren la
situacion de los derechos consagrados. Dado que los Estados se obligan a mejorar la situacion de
estos derechos, simultaneamente aceptan la prohibicion de reducir los niveles de proteccion de
los derechos vigentes o de derogar los ya existentes en desmedro de las personas destinatarias de
esos derechos.

No puede soslayarse que la mencionada subsecretaria, de acuerdo con el dto. 86/2023, es
el ambito de coordinacidn y cooperacion en el que Nacidn, provincias, municipios y organizaciones
de la sociedad civil deben articular acciones y canalizar las demandas en materia de politicas
género, prevencion de la violencia por razones de género y asistencia y proteccion a las victimas.

La ausencia de respuesta de la ministra de Capital Humano, Sandra Pettovello, a la

presentacion conjunta y solicitud de audiencia de un amplio abanico de organizaciones de la
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sociedad civil que trabajan sobre la problematica de la violencia de género, en la que han
manifestado su preocupacién respecto al sostenimiento de los compromisos asumidos y las
politicas publicas orientadas a la prevencion, atencién y proteccidon de las mujeres y personas
LGBT+ en situacion de violencia, no contribuye a disipar el estado de incertidumbre. Por el
contrario, sin recursos y un plan de accién, frente a una suerte de paralisis generalizada, la
continuidad de los programas y politicas de género esta en riesgo de extincion.

La nota entregada al ministerio por las organizaciones no sélo presenta un diagndstico
detallado de la situacién actual en cuanto a violencia de género, sino que también hace un llamado
urgente para mantener y fortalecer los programas y politicas destinados a prevenir y combatir
estas violencias, que tienen su manifestacion mas extrema en los femicidios, transfemicidios y
travesticidios.

De acuerdo a la informacion proveniente de los observatorios de la sociedad civil basada
en relevamientos mensuales de publicaciones periodisticas, en Argentina la violencia de género
se cobra la vida de una mujer, travesti, trans cada 26 o 35 horas segun la fuente consultada.

Los datos oficiales de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén corresponden al 2022 y
también reflejan esta alarmante realidad, con 252 femicidios, transfemicidios y travesticidios
registrados en todo el pais: una muerte cada 35 horas (Registro Nacional de Femicidios de la
Justicia Argentina elaborado por la Oficina de la Mujer de la CSIN).

El recorte de las politicas publicas se materializa en la ausencia de una respuesta estatal
inmediata y efectiva para proteger a las victimas de violencia de género, y amenaza la
supervivencia y el bienestar de las mujeres y diversidades. Como sostienen las organizaciones,
“detras de cada politica, cada numero, hay vidas en juego”.

A su vez, compartimos la preocupacidn planteada por las organizaciones firmantes a la
ministra acerca de la importancia del fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres
y las diversidades en tiempos de crisis econdmica como la que estamos atravesando. La
dependencia econdmica dificulta a las victimas de violencia de género abandonar al agresor y salir
del circulo de la violencia, poniendo en riesgo su vida y la de sus familias.

En tal sentido, el Programa Acompanfar, que brinda apoyo econdmico, acompafiamiento
integral y acceso a dispositivos de fortalecimiento psicosocial a mujeres y personas LGBTI+ en

riesgo por violencia de género es una de las politicas publicas del ex MMGyD que mayor impacto
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ha tenido en la vida y el bienestar de las destinatarias, constituyendo una herramienta
fundamental para promover mejores oportunidades de insercion laboral y autonomia econémica.
Independientemente de que sea perfectible (sus alcances son limitados, la asignacién equivalente
a un SMVYM es paupérrima si atendemos a los valores de la Canasta Basica Alimentaria y la
Canasta Basica Total del mes de enero para una familia de 3 integrantes), este programa ha
recibido una valoracion positiva por parte de las beneficiarias, gobiernos locales y provinciales, y
organizaciones de la sociedad civil que trabajan la problematica.

Con la asuncién del nuevo gobierno, se han producido dilaciones en el pago de las
asignaciones mensuales a las beneficiarias del programa y se ha suspendido la incorporacion de
nuevas titulares. Resulta imperioso contar con informacién acerca de la continuidad del mismo o
su sustitucién por otros dispositivos y politicas de asistencia a las victimas de violencia de género.
Es necesario conocer la situacién de la linea telefénica 144, de atencién, contencién y
asesoramiento a personas en situacién de violencia de violencia de género, y los otros canales
consulta con los que cuenta; la continuidad de las capacitaciones en los términos de la Ley 27.499
(2019), “Ley Micaela” para lograr la transversalizacion de la perspectiva de género en los y las
agentes que integran los tres poderes del Estado; la articulacion y fortalecimiento de las dreas y
dispositivos municipales y provinciales; el sostenimiento de dispositivos territoriales como el Plan
Acercar Derechos, y de acceso a la justicia, como el Cuerpo de Cuerpo de Abogadas y Abogados
para Victimas de Violencia de Género; la implementacidon de recursos y acciones para la plena
implementacién de la Educacion Sexual Integral (ESI) en todo el sistema educativo ley 26.150
(2006) junto con la ley 27.234 (2015) que estipula la realizacion de jornadas anuales para trabajar
sobre la prevencion y erradicacién de las violencias por motivos de género. Las enumeradas son
algunas de las tantas incdgnitas en torno al trabajo para lograr la erradicacién de la violencia por
motivos de género.

Por las sobradas razones expuestas, solicitamos el acompafiamiento y aprobacién del

presente proyecto de resolucién.

FIRMA: DIPUTADO ESTEBAN PAULON
ACOMPARNA: DIPUTADA MONICA FEIN



