DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

PROYECTO DE LEY

la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion y el Honorable Senado de la Nacidn,
sancionan con fuerza de ley...

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el juicio por jurados,
dando cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 24, 75 inc. 12 y 118 de la
Constitucién Nacional.

Articulo 2. Competencia de los jurados. Seran de competencia de jurados los delitos
dolosos cuyo resultado sea la muerte de una o mas personas, los delitos cometidos en
perjuicio de la administracidén publica y los delitos cometidos por funcionarios publicos
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3. Padrén de jurados. Los ciudadanos candidatos a jurados se extraeran del
padréon depurado que confeccionara la Cdmara Nacional Electoral y los organismos
competentes en cada provincia. A estos efectos, el padrdn se actualizara todos los afios
y excluird a quienes no pueden ser jurados de acuerdo a las previsiones de la presente

ley.

La Camara Nacional Electoral y los organismos competentes en cada provincia
mantendran actualizado anualmente dicho padrén.

El padrén depurado se ordenara por departamentos judiciales conforme la divisién de
cada provincia en particular en forma alfabética y numerada y se remitird a todos los
juzgados con competencia en los delitos enumerados en el articulo 2.

La Cdmara Nacional Electoral y los organismos competentes en cada provincia
podran solicitar a las dependencias que correspondan la informacién necesaria
para confeccionar los padrones.

Articulo 4. Requisitos para ser jurado. Podran desempefiarse como jurados quienes
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener ciudadania argentina;
b) Tener entre 18 y 65 ainos;

c) No estar inhabilitado/a para ocupar cargos publicos;
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d) No encontrarse afectado/a por alguna causa que afecte su discernimiento e
imparcialidad;

e) Saber leer y escribir;

f) Tener domicilio en la provincia donde sucedié el hecho al momento de la
citacion;

g) No haber intervenido como jurado en otra causa ni haber participado en una

audiencia previa en el mismo afio calendario.

Articulo 5. Impedimentos. No podran ser jurados:

a) El o la presidente y vicepresidente de la Nacidn, los/as gobernadores/as y
los/as vicegobernadores/as de las provincias;

b) Los/as intendentes y concejales; el o la jefe/a y vicejefe/a de gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

c) El o la jefe/a de gabinete de ministros, los/as ministros/as, secretarios/as y
subsecretarios/as de los Poderes Ejecutivos de la Nacidn, de las Provincias y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

d) Los/as legisladores/as y funcionarios/as superiores de los Poderes
Legislativos de la Nacién, de las Provincias y de la Ciudad Autdénoma de Buenos
Aires.

e) Los/as magistrados/as, funcionarios/as y empleados/as del Poder Judicial y
del Ministerio Publico de la Nacidn, de las Provincias y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

f) Los/as integrantes en actividad de las fuerzas armadas y de seguridad
nacionales, provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

g) Los/as abogados/as, escribanos/as y procuradores/as matriculados.



DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

h) Los/as ministros/as de un culto religioso.

i) Los/as auditores/as generales de la Auditoria General de la Nacidn, los/las
miembros de tribunales de cuentas provinciales y municipales y de la Auditoria
General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el o la Defensor/a del Pueblo
de la Nacién, de las Provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 6. Prohibiciéon. Para ser jurado Una persona debera inhibirse de actuar como
jurado:

a) Si hubiere intervenido en el proceso como funcionaria del Ministerio Publico,
defensor, denunciante, querellante o actor civil, o hubiera actuado como perito o
conocido el hecho como testigo, o si en otras actuaciones judiciales o administrativas
hubiera actuado profesionalmente en favor o en contra de alguna de las partes
involucradas.

b) Si intervino o interviniere en la causa su cényuge, conviviente o algun
pariente suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

c) Si fuere conyuge, conviviente o pariente, en los grados preindicados con
algun interesado.

d) Si ella, su conyuge conviviente o alguno de sus parientes de los enumerados
en el inc. b tuvieren interés en el proceso.

e) Si fuere o hubiese sido tutora o curadora, o hubiere estado bajo tutela o
curatela de alguno de los interesados

f) Si ella, su cényuge, conviviente o sus parientes, dentro de los grados
preindicados, tuvieren juicio pendiente iniciado con anterioridad, o sociedad o
comunidad con alguno de los interesados, salvo la sociedad anénima.

g) Si ella, su conyuge, conviviente, padres o hijos e hijas, u otras personas que
vivan a su cargo, fueren acreedores, deudores o fiadores de alguno de los interesados,
salvo que se tratare de bancos oficiales o constituidos bajo la forma de sociedades
andénimas.

h) Si antes de comenzar el proceso hubiere sido acusadora o denunciante de
alguno de los interesados o acusada o denunciada por ellos.
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i) Si antes de comenzar el proceso alguno de los interesados le hubiere
promovido juicio politico.

j) Si hubiere dado consejos o manifestado extrajudicialmente su opinién sobre
el proceso a alguno de los interesados.

k) Si tuviere amistad intima, o enemistad manifiesta con alguno de los que
intervienen en el proceso.

[) Si ella, su cdnyuge, conviviente, padres o hijos e hijas, u otras personas que
vivan a su cargo, hubieren recibido o recibieren beneficios de importancia de alguno de
los interesados; o si después de iniciado el proceso, él hubiere recibido presentes o
dadivas, aunque sean de poco valor. A los fines de este articulo se considerara
interesado/a el/la imputado/a, el ofendido/a, el damnificado/a y el civiimente
demandado aunque estos ultimos no se constituyan en parte.

Articulo 7. Tramite Inhibicidn, Excusacién y Recusacién. La presentacion se hara ante el
juez o la jueza que conozca en la causa, quien resolvera la incidencia sin tramite.

Articulo 8. Sorteo Una vez firme el auto de elevacién a juicio, el secretario o la
secretaria del juzgado designaran fecha para la audiencia y en ese mismo acto
procedera al sorteo de los jurados. A fin de integrar el jurado, y previendo posibles
recusaciones y excusaciones, se sortearan 36 jurados de ambos sexos por partes
iguales que deberan comparecer a una audiencia previa. Se incorporaran otros seis
jurados por cada acusado/a adicional. La audiencia deberd celebrarse con una
antelacion de diez dias a la celebracién del debate.

Articulo 9. Citacién a la audiencia previa El secretario citara a los/as ciudadanos/as
sorteados/as como jurados y a las partes a una audiencia ante el juez, para tratar las
recusaciones y excusaciones. La notificacion de la convocatoria deberd contener la
transcripcién de las normas relativas a los requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades para el desempeio de la funcidn, las causales de excusacién y las
sanciones previstas para el caso de inasistencia o falseamiento de la verdad.

Articulo 10. Audiencia previa En la audiencia previa, el secretario o la secretaria
informaran a los jurados sobre la naturaleza de la funcidn que les ha sido asignada,
quiénes son los sujetos interesados a los fines de la excusacion, los deberes y
responsabilidades que dicha funcién implica y las penalidades previstas para los delitos
vinculados con tal desempefio. Luego las partes podran interrogar a los jurados
pudiendo realizarles preguntas en forma libre y plantear la recusacidon de uno o varios
jurados por alguna de lasvcausas del articulo 6.
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Podrdn ademds recusar sin causa por cualquier otro impedimento que
entiendan pudiera afectar su imparcialidad hasta un maximo de tres jurados. Los
jurados deberdn excusarse en caso de estar afectados por alguna de las causales
previstas en el articulo 6. Al final de esta audiencia quedara conformado un jurado de
doce miembros titulares y seis miembros suplentes, que suplantaran en el orden que
se establezca a los miembros titulares en caso de excusacidon, recusacion, otro
impedimento sobreviniente o ausencia.

Articulo 11. Deberes de los jurados. En |la audiencia previa el juez o la jueza informaran
a los jurados la relevancia de su participacion en forma directa en la administracién de
justicia, que quedan sujetos al deber de comparecer y de mantener la confidencialidad
de las cuestiones que se trataran durante el tramite del proceso y que, en caso
contrario, seran alcanzados por lo previsto en los articulos 157, 239 y 248 del Cddigo
Penal.

Se les informard, ademas, que pueden solicitar al juez en todo momento que aclare
aquellos puntos del procedimiento que no hayan comprendido o cualquier duda que
pudiera surgir durante el desarrollo de su funcion.

Articulo 12. Eximicidn por causas especiales Podran excusarse para actuar como jurado,
toda vez que lo acrediten:

a. aquellas personas cuya ausencia signifique un grave perjuicio a las personas
que tuviera a su cargo;

b. quienes desempeiien un trabajo de relevante interés general cuya sustituciéon
pudiera originar importantes perjuicios;

c. quienes aleguen causas extraordinarias de entidad suficiente como para que
resulte dificultosa o imposible su participacién.

Articulo 13. Compensacion Los jurados percibiran una compensacion por cada dia que
se desempefien como jurado, considerandose no sdlo los dias de juicio, sino también la
audiencia previa.

La reglamentacion deberad establecer el monto de dicha compensaciéon, como asi
también las pautas para su actualizacién en forma automatica una vez al afio.

Articulo 14. Estabilidad en el empleo Los jurados gozaran de estabilidad en sus empleos
mientras se encuentren desarrollando sus funciones y su remuneraciéon no puede ser
afectada. A esos efectos, el secretario o la secretaria del juzgado notificaran
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fehacientemente al empleador/a en conocimiento de la funcion desempefiada por su
empleado/a.

Articulo 15. Organizacién del debate El juez o la jueza citaran a las partes a una
audiencia, sin la presencia del jurado, para que propongan las pruebas que pretendan
producir durante el debate. En la propuesta se deberan indicar los datos personales de
los testigos, peritos e intérpretes e interponer los planteos de nulidad sobre lo actuado
en la instruccidn, las cuestiones de competencia y las excepciones que estimen
procedentes.

El juez o la jueza resolveran sobre la procedencia de las pruebas en forma inmediata y
respecto de las otras cuestiones que se hubieren planteado, dentro del tercer dia.

Si durante el desarrollo del debate surgieran nuevos elementos de prueba
manifiestamente utiles o se hicieren indispensables otros ya conocidos que las partes
soliciten producir, el juez o la jueza invitaran al jurado a retirarse para deliberar y
resolver acerca de la admisién o no de las medidas que se propongan.

Articulo 16. Juez/a técnico/a El debate serad dirigido por un/a juez/a técnico/a
perteneciente al Poder Judicial.

Articulo 17. Registro Sin perjuicio del acta que se labre, en forma complementaria se
podra disponer, de oficio o a pedido de parte, que se tome versidn taquigrafica, se
grabe electrénicamente y/o se filme la audiencia de debate, con excepcion del acto de
deliberacion y votacién de los miembros del jurado.

Articulo 18. Presentacion del caso Una vez abierto el debate, las partes, comenzando
por el/la fiscal y los otros acusadores, presentaran el caso brevemente al jurado,
explicando aquello que pretenden probar.

Articulo 19. Incorporacion de prueba por lectura La incorporacion de prueba por
lectura sdélo puede hacerse de conformidad con las partes y con la autorizacién del juez
o la jueza en base a criterios restrictivos.

Articulo 20. Valor de la prueba producida en la instruccion La prueba realizada en la
instruccidon no podra hacerse valer durante la audiencia, a menos que en la audiencia
previa se autorice su incorporacidon al debate por tratarse de actos definitivos e
irreproducibles.

Articulo 21. Obligacion de denunciar presiones Durante el desarrollo del debate, los
jurados tienen la obligacion de denunciar las presiones a las que sean sometidos.
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A los fines del presente articulo se entenderd por "presiones" toda influencia o
incitacion o estimulo ilegitimo que el jurado recibiera para modificar su opinién sobre
el caso o para emitir su voto.

Articulo 22. Conclusiones. Una vez finalizada la produccion de pruebas, las partes
presentaran oralmente sus conclusiones frente a los jurados proponiendo su veredicto.

El o la fiscal, los otros acusadores y el o la defensor/a del imputado podran replicar al
solo efecto de refutar argumentos adversos a su postura que antes no hubieran sido
discutidos. La ultima palabra siempre le corresponderd al defensor o defensora del
imputado o imputada y al imputado o imputada, si éste o ésta desearan hacer uso de
ella.

Articulo 23. Instrucciones al jurado. El juez o la jueza, una vez clausurado el debate,
invitaran a los jurados a retirarse de la sala y celebraran una audiencia con los/as
letrados/as de las partes a fin de que presenten sus propuestas para la elaboracién de
las instrucciones. Tras ello, decidiran en forma definitiva cuales seran las instrucciones
a impartir a los jurados. Sin perjuicio de la version taquigrafica, las partes dejardn
constancia de sus disidencias u oposiciones en el acta que el secretario o la secretaria
labraran al efecto, para el caso de interposicién de recursos contra el fallo.

Finalizada la audiencia, el juez o la jueza invitardn a los jurados a ingresar a la salay
explicaran las normas que rigen la deliberacién y les informaran en forma clara sobre
su deber ineludible de pronunciar efectivamente un veredicto en sesion secreta y
continua, y sobre el significado y alcance de las disposiciones legales que rigen el
proceso. Este deber importa la imposibilidad de omitir la pronunciacién de un
veredicto.

Articulo 24. Deliberacion. Una vez cumplida la audiencia y comunicacién de
instrucciones, el jurado se retirarda a deliberar en un recinto fuera de la sala. A los
efectos de dirigir el debate en el recinto, los jurados elegirdn a un presidente. Los
jurados votardn las veces que sean necesarias para obtener un veredicto. La
deliberacién, asi como el voto de los jurados seran secretos.

Articulo 25. Veredicto. Para condenar al imputado o imputada es necesario contar con
diez votos mientras que para absolverlo/a bastan seis votos. Cuando se haya logrado el
veredicto, el jurado sera convocado de inmediato a la sala de la audiencia a fin de que
su presidente dé lectura a lo resuelto. De acuerdo al veredicto, se declarara en nombre
del pueblo culpable o no culpable al o a los imputados. El pronunciamiento del
veredicto es un deber ineludible de los jurados. Con el pronunciamiento del veredicto
finalizara la intervencién de los jurados.
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Articulo 26. Juicio de cesura En caso de resultar condenado/a el acusado o la acusada,
la pena sera determinada en audiencia posterior, donde se discutiran las cuestiones
relativas a la determinacion de la pena. Si el veredicto fuere de inocencia, el resultado
serd vinculante para el juez.

Articulo 27. Produccién de prueba en el juicio de cesura En la audiencia del juicio de
cesura las partes podran proponer medios probatorios a fin de acreditar las cuestiones
relativas a los articulos 40 y 41 del Cddigo Penal.

Articulo 28. Apelacidon Serdn aplicables las reglas del recurso de casacién y constituirdn
motivos para su interposicion:

a) Los previstos en el procedimiento comun;

b) La inobservancia o errénea aplicacién de las reglas referidas a la constitucién y
recusacion del jurado y a la capacidad de sus miembros;

c) La arbitrariedad de la decision que rechace medidas de prueba, de modo que se
hubiera cercenado el derecho de defensa en juicio y condicionado la decision del
jurado;

d) Cuando se hubieran cuestionado las instrucciones al jurado y se entendiera que
éstas pudieron condicionar su decision;

e) Cuando el veredicto fuere descalificable por arbitrariedad manifiesta. La sentencia
absolutoria no sera apelable.

Articulo 29. Entrada en vigencia Esta ley entrara en vigencia en la jurisdicciéon

federal y en los tribunales nacionales de la Capital Federal a partir de los seis meses de
su promulgacion y en las jurisdicciones provinciales a partir de la fecha que cada
provincia establezca conforme su reglamentacién. Dicho plazo no podra exceder a los
dos afios de sancionada la presente.

Articulo 30. Organo de aplicacién El Ministerio de Justicia y los poderes publicos que
cada provincia considere, organizardn cursos de capacitacion para los ciudadanos que
fueran sorteados a participar como jurados a fin de promover el conocimiento y
adecuado cumplimiento de la funcidn. La asistencia a dichos cursos sera obligatoria
para ejercer la funcién de jurado.

Articulo 31. Aplicacién supletoria del Cédigo Procesal Penal de la Nacion. Seran de
aplicacién supletoria de esta ley el Cédigo Procesal Penal de la Nacién en jurisdiccidon
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de tribunales federales y nacionales de la Capital Federal y en las provincias el Cédigo
Procesal Penal de cada una de ellas.

Articulo 32. De forma.-

Margarita Stolbizer
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El objetivo del presente proyecto de ley es dar cumplimiento a los articulos 24,
75, inciso 12, y 118 de la Constitucién Nacional, que obligan al establecimiento del
juicio por jurados. Legislando sobre esta materia, pretendemos saldar una vieja deuda
del Congreso: la de cumplir con la exigencia integral de juicios orales, publicos y por
jurados.

Lamentablemente, un dilatado lapso ha transcurrido desde 1853 sin que se vieran
concretadas las aspiraciones democraticas del constituyente, quiza por la influencia de
cierto elitismo imperante en la academia. Esta visidn no ha contribuido, precisamente,
al reconocimiento social de la administracién de justicia ni, por cierto, a la calidad de
las decisiones del Poder Judicial.

El jurado tiene un enorme valor como expresion de la participacién directa de la
poblacién en el acto de gobierno fundamental que es la disposicién inmediata de la
coaccion estatal (1). Siguiendo a Carlos Nino, cabe sefialar que el jurado "disminuye la
distancia entre la sociedad y el aparato estatal y atenua el sentimiento de alienacion
del poder, o sea la percepcidn corriente en los ciudadanos de democracias menguadas
de que el poder es algo ajeno a ellos. Consolida el sentido de responsabilidad en la
ciudadania, puesto que se adoptan actitudes muy diferentes frente a las normas
legales cuando se sabe que cabe la posibilidad de que se las tenga que aplicar de ser
llamado al sitial del jurado. Por otro lado, la existencia de jurados impide que el
derecho se convierta en un instrumento esotérico que sélo puede ser interpretado por
una especie de casta sacerdotal...". A su vez, el jurado cumple un papel importantisimo
de valla frente a los abusos de poder, dada la descentralizacion que implica y que "una
vez que la institucion esta lo suficientemente arraigada en los habitos ciudadanos, no
es tan facil para un régimen con vocacién autoritaria hacer un uso arbitrario de la
coaccidn estatal, saltando por encima de los jurados que pueden rehusar dar permiso
para que el aparato estatal se ponga en marcha contra un individuo determinado" (2).

Deseamos, con este proyecto, que la Argentina a nivel federal se sume a la tendencia
imperante en Latinoamérica en las ultimas dos décadas, donde se ha consolidado un
movimiento pujante de reforma judicial, disefiado a partir de aportes de juristas
argentinos con proyeccidon internacional, y que claramente esta asociado a la
promocién de la participacién ciudadana como medio de fortalecimiento democratico
de las instituciones.
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Nos resulta importante aclarar que pensamos en un proyecto de caracter
federal, no sin contemplar que esto puede generar ciertas reacciones en contrario,
pero poniendo el foco en el articulo 75 inciso 12 de la Constitucion Nacional que le
otorga la facultad de regular el juicio por jurados al Congreso Nacional (3). En este
sentido, si bien la regulacion general es de caracter nacional, los juicios seran llevados a
cabo por los poderes judiciales locales, excepto que por razén de persona, lugar o
materia correspondiera la competencia federal. Reforzando este criterio ya se ha
sefialado que nos hallamos ante "competencias legislativas que pueden ejercer las
provincias, pero soélo hasta el momento en que el Congreso de la Nacidn se ocupe del
tema, ya que a partir de entonces, las legislaciones provinciales que regulasen el juicio
por jurados, deberdn ceder frente a la legislada -y hasta la fecha demorada- atribucién
del érgano legislativo federal" (4).

Algunas especificaciones con respecto al texto del proyecto. Nos inclinamos por
el modelo de jurado popular y no escandinavo, respetando la voluntad del
constituyente que replicd el modelo norteamericano de juicio por jurados. Como
seflalamos anteriormente, este modelo a diferencia del europeo, enaltece el concepto
de soberania popular y de participacion ciudadana en la administracion de justicia.Para
la seleccidn del tipo de hechos sobre los cuales conocerad el jurado se aplicd un criterio
de interés publico. En esta linea, se someten a la competencia del juicio por jurados
aquellos delitos dolosos que tengan como resultado una o mas muertes, los delitos
cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones y los delitos en
perjuicio de la administracion publica. Luego, hemos establecido algunos criterios de
seleccion para jurados y algunos impedimentos de acuerdo a las funciones que ejerzan,
a su profesidn o en los casos particulares a los vinculos o intereses que puedan tener
con los imputados o el proceso. Estos limites apuntan a resguardar la imparcialidad e
independencia de la administracidn de justicia. Asimismo, admitimos la recusacion sin
causa a los efectos de que las partes puedan excluir del jurado a aquellos ciudadanos
gue puedan estar afectados en su parcialidad.

En lo que refiere al desarrollo del proceso, que debera llevarse a cabo en un
lenguaje llano y comprensible para los jurados, al inicio se realizaran dos audiencias
previas. En una se conformard el jurado y en otra se organizard el debate y se
establecerdn las pruebas a producir durante el juicio. Quien tendra a cargo la direccién
del debate sera un juez técnico que dirimird las controversias planteadas durante el
juicio. Sin embargo, al veredicto se llegara con el voto diez jurados si fuera condena y
seis votos para la absolucién.
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Con relacion al juicio de cesura, al dividir el debate en dos, su implementacién
resulta conveniente para resolver adecuadamente sobre la cuantia de la pena y para un
mejor ejercicio del derecho de defensa, evitando que el debate sobre los hechos se
contamine con cuestiones relativas a la personalidad de los acusados.

De este modo, se podran discutir con amplitud, en un marco de contradiccion,
prueba y debate, las cuestiones de los articulos 40 y 41 del Cddigo Penal.

Por dltimo, sélo se podrda apelar la sentencia condenatoria, dando
cumplimiento a las obligaciones que nuestro pais adoptd en materia de recursos
judiciales.

El presente proyecto no implica ninguna posicion definitiva en torno a los
aspectos particulares de la normativa para habilitar la puesta en marcha del juicio por
jurados. Por el contrario, lo consideramos un aporte para el debate necesario que debe
darse el Congreso de la Nacion para cumplir con un histérico retraso respecto de la
manda constitucional, que es necesario revertir en tiempos en que los niveles de
confianza social en las instituciones en general y en particular en el sistema de justicia,
nos estdn imponiendo algunas revisiones que bien deberian formar parte de un
proceso de reforma judicial serio, con fundamentos académicos y consenso politico del
cual no deberia estar ausente este nuevo instituto para la aplicacion del derecho penal
y procesal penal.

Deseo poner de manifiesto que el antecedente de esta iniciativa fue el proyecto similar
qgue, como coautores, hemos presentado con el Diputado Manuel Garrido en los afios
2012, 2014 y en 2021.

Por todo lo expuesto, solicito de los colegas la consideracién del presente proyecto
para que, -conjuntamente con otros que tienen similar objetivo- nos permitan dar
sancién definitiva a la puesta en marcha del juicio por jurados en la Republica
Argentina.
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