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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA,
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°. - Modifiquese el articulo 26° de la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, el cual quedaréa redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 26: El Poder Ejecutivo Nacional presentaré el proyecto de ley de
presupuesto general a la Camara de Diputados de la Nacion, antes del 15 de
setiembre del afio anterior para el que regira, acompafiado de un mensaje que
contenga una relacién de los objetivos que se propone alcanzar y las explicaciones
de la metodologia utilizada para las estimaciones de recursos y para la
determinacion de las autorizaciones para gastar, de los documentos que sefiala el
articulo 24, asi como las demas informaciones y elementos de juicio que estime
oportunos.

Si la Camara de Diputados de la Nacién no recibiera dicho proyecto en el plazo
establecido, iniciara la consideracién del asunto tomando como anteproyecto el
presupuesto en vigor.”

ARTICULO 2°. - Modifiquese el articulo 27° de la Ley N° 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, el cual
guedara redactado de la siguiente manera:

‘ARTICULO 27.- Si al inicio del ejercicio financiero no se encontrare aprobado el
presupuesto general, regira el que estuvo en vigencia el afio anterior por un plazo
maximo de noventa (90) dias corridos, con los siguientes ajustes que debera
introducir el Poder Ejecutivo Nacional en los presupuestos de la administraciéon
central y de los organismos descentralizados:

1.- En los presupuestos de recursos:
a) Eliminar los rubros de recursos que no puedan ser recaudados nuevamente;

b) Suprimir los ingresos provenientes de operaciones de crédito, publico
autorizadas, en la cuantia en que fueron utilizadas;
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c) Excluird los excedentes de ejercicios anteriores correspondientes al ejercicio
financiero anterior, en el caso que el presupuesto que se esta ejecutando hubiera
previsto su utilizacion;

d) Estimara cada uno de los rubros de recursos para el nuevo ejercicio;

e) Incluiré los recursos provenientes de operaciones de crédito publico en
ejecucion, cuya percepcion se prevea ocurrira en el ejercicio.

2. En los presupuestos de gastos:

a) Eliminard los créditos presupuestarios que no deban repetirse por haberse
cumplido los fines para los cuales fueron previstos;

b) Incluir los créditos presupuestarios indispensables para el servicio de la deuda y
las cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos derivados de la
ejecucion de tratados internacionales;

c) Incluira los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad
y eficiencia de los servicios;

d) Adaptaré los objetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los bienes y
servicios a producir por cada entidad, a los recursos y créditos presupuestarios
gue resulten de los ajustes anteriores.

Si transcurrido el plazo establecido, no fuera remitido el proyecto de Ley de

Presupuesto, se aplicara lo establecido en el dltimo péarrafo del articulo 26° de la
presente ley.”

ARTICULO 3°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FIRMANTE: Gerardo Milman
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FUNDAMENTOS:
Sefior presidente:

Nuestra Constitucion Nacional determina como atribucion del Congreso de la
Nacion: “Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo
del inc. 2 de este articulo, el presupuesto general de gastos y célculo de recursos
de la administracion nacional, en base al programa general de gobierno y al plan
de inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de inversion”.

En la Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional (Ley N° 24.156) en sus articulos 26° y 27° se establecio el plazo
para la presentacion del proyecto de ley de presupuesto y las acciones pertinentes
para el caso de no contar con una ley de presupuesto al inicio del ejercicio.

En este sentido, debemos recordar que dicen tales articulos de la mencionada ley:

ARTICULO 26.- El Poder Ejecutivo Nacional presentara el proyecto de ley de
presupuesto general a la Camara de Diputados de la Nacion, antes del 15 de
setiembre del afio anterior para el que regira , acompafiado de un mensaje que
contenga una relacion de los objetivos que se propone alcanzar y las explicaciones de
la metodologia utilizada para las estimaciones de recursos y para la determinacién de
las autorizaciones para gastar, de los documentos que sefiala el articulo 24, asi como
las demas informaciones y elementos de juicio que estime oportunos.

ARTICULO 27.- Si al inicio del ejercicio financiero no se encontrare aprobado el
presupuesto general, regir el que estuvo en vigencia el afio anterior, con los siguientes
ajustes que deber introducir el Poder Ejecutivo Nacional en los presupuestos de la
administracion central y de los organismos descentralizados:

1.- En los presupuestos de recursos:
a) Eliminar los rubros de recursos que no puedan ser recaudados nuevamente;

b) Suprimir los ingresos provenientes de operaciones de crédito, publico autorizadas,
en la cuantia en que fueron utilizadas;

c) Excluird los excedentes de ejercicios anteriores correspondientes al ejercicio
financiero anterior, en el caso que el presupuesto que se estad ejecutando hubiera
previsto su utilizacion;

d) Estimaréa cada uno de los rubros de recursos para el nuevo ejercicio;

e) Incluird los recursos provenientes de operaciones de crédito publico en ejecucion,
cuya percepcién se prevea ocurrird en el ejercicio.
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2. En los presupuestos de gastos:

a) Eliminard los créditos presupuestarios que no deban repetirse por haberse cumplido
los fines para los cuales fueron previstos;

b) Incluir los créditos presupuestarios indispensables para el servicio de la deuda y las
cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos derivados de la ejecuciéon de
tratados internacionales;

c) Incluira los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad y
eficiencia de los servicios;

d) Adaptard los objetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los bienes y
servicios a producir por cada entidad, a los recursos y créditos presupuestarios que
resulten de los ajustes anteriores.”

Como se observa de los articulos sefialados, nada se indica respecto a qué
pasaria si no cumple el Poder Ejecutivo en presentar el proyecto de ley en el plazo
establecido y a través del articulo 27° se establecio la facultad del Poder Ejecutivo
de reconducir el presupuesto que estuvo vigente el afio anterior, sin establecer
plazo de duracion de la prorroga y sin la intervencion del Congreso de la Nacion.

Lo previsto en la normativa vigente despojo al Congreso de la Nacién de
facultades propias. Tal situacion, se observa con claridad al analizar la norma
antecedente de la Ley N° 24.156, nos referimos a Ley de Contabilidad y
Organizacion del Tribunal de Cuentas de la Nacion y Contaduria General que, en
su texto original, disponia en su articulo 12:

“Articulo 12. — El Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Hacienda, presentara
al Congreso antes del 15 de julio de cada afio el proyecto de presupuesto general para
el ejercicio siguiente.

Si la Camara de Diputados, que actuara como camara de origen, no recibiera dicho
proyecto en la época indicada, iniciara la consideracion del asunto tomando como
anteproyecto el presupuesto en vigor.”

A su vez se observa en la practica, para el caso de no contar con una ley aprobada
al inicio del ejercicio presupuestario, que ocasionada la prorroga presupuestaria se
produzca, con habitualidad, por parte del Poder Ejecutivo la accion inmediata de
remitir un nuevo proyecto de ley, al contrario, en diferentes oportunidades se hace
uso del dictado de decretos de necesidad y urgencia.

El Congreso de la Nacion cuenta con la capacidad de actuar con rapidez y
celeridad para dar tratamiento y aprobar un proyecto de ley de presupuesto
realizado en cumplimiento de los principios presupuestarios y de las normas
vigentes.
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A su vez, se cuenta con una mayor capacidad operativa que permite desempenfar
dicha responsabilidad. Con la creacion de la Oficina de Presupuesto del Congreso
Nacional (OPC), establecida por Ley N.° 27.343, se incorpor6 un nivel profesional
de soporte técnico dotada con los recursos especializados y el acceso a la
informacion acordes a la complejidad de tales funciones.

El presente proyecto, pretende establecer plazos ciertos y mecanismos idéneos
para que se cuente con un Presupuesto Nacional debatido y aprobado en el
Congreso de la Nacion.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares me acompafien en el presente
proyecto de ley.

FIRMANTE: Gerardo Milman



