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PROYECTO DE LEY

Ley de Reforma del Sistema de Inteligencia Nacional de la Republica y

creacion del Sistema Nacional de Investigacion de la Republica Argentina

La Cdmara de Diputados de la Nacidn, ...

Titulo I

Sistema Nacional de Inteligencia y Sistema Nacional de Investigacion de la
Republica Argentina.

Capitulo 1

Finalidad de la Ley

Articulo 1°.- Objeto: La presente ley tiene por finalidad establecer el marco juridico
en el que desarrollaran sus actividades los organismos de inteligencia y los
organismos de investigacion, claramente separados en su jurisdiccion pero
estrechamente integrados; aunque dicha integracidn estara estrictamente regida por
los limites y previsiones establecidos por la presente Ley, la Constitucion Nacional,
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos suscriptos, la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, Ley de proteccion de datos personales, la Ley de Seguridad
Interior y la Ley de Defensa Nacional vigentes.

Articulo 2°.- Términos. Se entendera por los siguientes términos:

a)

b)

d)

Inteligencia: a la tarea consistente en la direccion de las actividades, la
obtencion mediante procedimientos de reuniéon abiertos y publicos de
informacién especifica proveniente de fuentes abiertas, el proceso de la
informacién reunida y la difusiéon de la inteligencia referida a los hechos,
riesgos y conflictos que afecten la Defensa y la Seguridad Interior.

Contrainteligencia: al conjunto de las operaciones de las Fuerzas de Seguridad
y Policiales que se realizan con el propdsito de evitar actividades de
inteligencia de actores que representen amenazas o riesgos para la seguridad
del Estado Nacional.

Inteligencia Criminal: a la parte de la inteligencia referida a las actividades
criminales especificas que por su naturaleza, magnitud, consecuencias
previsibles, peligrosidad o modalidades, afecten la libertad, la vida, el
patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y las instituciones del
sistema representativo, republicano y federal que establece la Constitucién
Nacional.

Inteligencia Militar: a la parte de la inteligencia referida al conocimiento de las
capacidades y debilidades del potencial militar de los paises que interesen
desde el punto de vista de la defensa nacional, asi como el ambiente geografico
de las areas estratégicas operacionales determinadas por el planeamiento
estratégico militar.

Investigacion del Crimen: a las actividades que, por orden, autorizacion escrita
y control de un juez competente, permitan la aplicaciéon de procedimientos bajo
el marco legal establecido en la presente ley, a fin de apoyar las actividades de
la justicia en la investigacion de delitos cometidos o ante la presuncion
fundamentada de la posible comision de un delito.
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f) Sistema de Inteligencia Nacional: al conjunto de relaciones funcionales de los
organismos de inteligencia del Estado Nacional, dirigido por la Direccion
Nacional de Inteligencia de la Reptblica Argentina, a los efectos de la toma de
decisiones en materia de seguridad exterior e interior de la Nacidn.

g) Sistema Nacional de Investigacion: al conjunto de relaciones funcionales de los
organismos de investigaciéon del Estado Nacional con capacidad de contribuir,
desde todas las areas, a la investigacion de los delitos federales.

h) Control Operacional de Investigacion: Autoridad legal instituida en la presente
Ley, por la cual un agente o dependiente de otra estructura del Estado queda
afectado, por un tiempo determinado, bajo la autoridad de la Agencia Nacional
de Investigacién del Crimen de la Republica Argentina. La finalidad es la de
desarrollar las funciones de operaciones de investigacion especificas bajo la
dependencia de la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen de la
Republica Argentina.

i) Autoridad de Coordinacién Funcional: Autoridad instituida en la presente Ley,
por la cual Direcciéon Nacional de Inteligencia tienen la autoridad para
coordinar actividades relacionadas a la funciones de inteligencia asi como la
Agencia Nacional de Investigacion del Crimen de la Republica Argentina tienen
la autoridad para coordinar actividades relacionadas a la funciones de
investigacion e inteligencia con otros organismos del Estado (Agencias
Provinciales, Nacionales) y de otros Estados (Internacionales).

j) Relaciones Funcionales de Inteligencia: Son los canales de comunicaciéon
habilitados por el Director Nacional de Inteligencia por fuera de las estructuras
organicas de inteligencia y los procedimientos establecidos para la gestién de
la funcién exclusiva de inteligencia, dentro del Sistema Nacional de Inteligencia.
Estas habilitaciones y procedimientos requieren el conocimiento y conforme
del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Seguridad.

Todos los reglamentos, procedimientos y protocolos que se establezcan deberan
respetar el marco de la presente ley, y deberan ser sometidos a conocimiento de la
Comision Bicameral de Fiscalizacién de los Organismos y Actividades de Inteligencia e
Investigacion del Crimen, en forma previa, para su aprobacion.

Articulo 3° - Prohibiciones. Los organismos del Sistema Nacional de Inteligencia asi
como los del Sistema Nacional de Investigacién de la Republica Argentina, no podran
efectuar ninguna de las siguientes tareas, sin excepcion:

1. Realizar tareas represivas, poseer facultades compulsivas, cumplir, por si,
funciones policiales.

2. Cumplir funciones de investigacion del crimen sin requerimiento de autoridad
judicial competente en el marco de una causa concreta sometida a su
jurisdiccion, o que se encuentre, para ello, autorizado por ley, en cuyo caso le
seran aplicables las reglas procesales correspondientes.

3. Obtener informacién, producir inteligencia o almacenar datos sobre personas
por el solo hecho de su raza, fe religiosa, acciones privadas, u opinion politica, o
de adhesion o pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales,
comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi como por la
actividad licita que desarrollen en cualquier esfera de accidn.

4, Influir mediante el empleo en forma directa de la informacién obtenida
durante sus actividades en la situacién institucional, politica, militar, policial,
social y econémica del pais, en su politica exterior, en la vida interna de los
partidos politicos legalmente constituidos, en la opinion publica, en personas,
en medios de difusién o en asociaciones o agrupaciones legales de cualquier
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tipo.

5. Revelar o divulgar cualquier tipo de informacién adquirida en ejercicio de sus
funciones relativa a cualquier habitante o a personas juridicas, ya sea publica o
privada, salvo que mediare orden o dispensa judicial.

El funcionario publico que incurra en alguna de las prohibiciones sera pasible de
remocion en forma inmediata, sin perjuicio de las responsabilidades penales por
incumplimiento de deberes de funcionarios publicos u otros delitos mas severamente
penados.

Articulo 4°.- Restricciones.

1. Las actividades de investigacion del crimen responderan exclusivamente a las
ordenes o autorizaciones escritas, cursados por un juez a los 6rganos de
direccion de cada nivel del Sistema de Investigacion Nacional.

2. Las actividades de inteligencia responderan estrictamente a las ordenes y
pedidos cursados por los 6rganos de direccion de cada nivel del Sistema de
Inteligencia Nacional, en el marco de las competencias especificas y los limites
legales fijados en la presente ley.

Articulo 5°.- Prohibicion de la conformacion de agencias de Inteligencia no
estatales. Queda prohibida la creacién, conformaciéon y funcionamiento de
asociaciones, instituciones, redes y grupos de personas fisicas o juridicas que
planifiquen y/o ejecuten funciones y actividades de inteligencia en cualquiera de sus
etapas asignadas por la presente ley a los organismos integrantes del Sistema de
Inteligencia Nacional.

Articulo 6°.- Lineamientos y Objetivos. El Presidente de la Nacién fijara los
lineamientos estratégicos y objetivos generales de la politica de Inteligencia Nacional y
de Investigacion Nacional.

Articulo 7°.- Consejo Interministerial. El Presidente de la Nacion podra convocar a
un consejo interministerial para el asesoramiento sobre los lineamientos estratégicos
y objetivos generales de la politica de Inteligencia Nacional y de Investigacion
Nacional, determinando en cada caso los miembros participantes en el mismo.
Asimismo, el Presidente de la Nacion podra convocar a participar de dicho Consejo,
con caracter consultivo, a representantes de las Fuerzas Armadas y/o Fuerzas de
Seguridad y Policiales Federales; y otros organismos relacionados, cuando lo
considere pertinente.

Capitulo 2

Sistema de Inteligencia Nacional de la Republica Argentina

Articulo 8° - Mision. La mision del Sistema de Inteligencia Nacional es proporcionar
inteligencia oportuna, interpretada e integrada, al maximo nivel de la conduccién
politica y a los diferentes niveles de conduccidn del Estado, a pedido del Presidente de
la Naciéon. A dicho fin, el titular del Poder Ejecutivo Nacional aprobara el Plan de
obtencion de Inteligencia Nacional, cuyo desarrollo estard a cargo de la Direccion
Nacional de Inteligencia de la Republica Argentina.

Articulo 9° - Obtencién. La inteligencia es obtenida por procedimientos abiertos de
fuentes publicas, con la prohibiciéon de vulnerar los derechos y garantias
constitucionales, y con un estricto control de caracter investigativo de la Comision
Bicameral de Inteligencia e Investigacion del Crimen del Honorable Congreso de la
Nacion.
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Articulo 10 - Direccidn. Créase la Direccion Nacional de Inteligencia de la Republica
Argentina bajo la dependencia organica directa de la Presidencia de la Nacién. La
misma estara a cargo de un Director General con rango de Secretario de Estado que
sera designado por el Poder Ejecutivo Nacional, con acuerdo del Honorable Senado
de la Nacion. No podran ser designados en dicho cargo quienes cuenten con condena
por la comisiéon de delitos federales. El Poder Ejecutivo Nacional designara sin
acuerdo del Senado un Subdirector con rango de Sub Secretario.

El cese del Director General y del Subdirector, podra ser dispuesto por el Poder
Ejecutivo Nacional.

Articulo 11 - Ejercicio de las funciones. La Direcciéon Nacional de Inteligencia de la
Republica Argentina actuara en forma coordinada y articulada con la Direccién
Nacional de Inteligencia Criminal y la Direccion Nacional de Inteligencia Militar,
integrando el Sistema de Inteligencia Nacional. La Direccion Nacional de Inteligencia
de la Republica Argentina, mantendra una relaciéon de control funcional sobre las
agencias enunciadas.

Si bien orgdnicamente, tanto la Direccién Nacional de Inteligencia Criminal como la
Direccion Nacional de Inteligencia Militar dependen organicamente de los
Ministerios respectivos de cada area, la Direcciéon Nacional de Inteligencia de la
Republica Argentina, dentro del canal funcional establecido por la presente, podra
efectuarle a ambas, requerimientos a fin de controlar el cumplimiento del Plan de
obtencion de Inteligencia Nacional aprobado por el Presidente de la Nacion.

Articulo 12 - Direccion Nacional de Inteligencia Criminal. La Direcciéon Nacional
de Inteligencia Criminal es organica del Ministerio de Seguridad Nacional. La
Direccion Nacional de Inteligencia Criminal permanecera bajo la dependencia
directa del Secretario de Seguridad del Ministerio de Seguridad Nacional. No podran
ser designados en dicho cargo quienes cuenten con condena por la comisién de
delitos federales.

Articulo 13 - Direccion Nacional de Inteligencia Militar. La Direccion Nacional de
Inteligencia Estratégica Militar organica del Ministerio de Defensa modifica su
designacién por el de Direcciéon Nacional de Inteligencia Militar. La Direcciéon de
Inteligencia Militar depende Directamente del Ministro de Defensa.

Articulo 14 - Producto - Proceso de Inteligencia Nacional. La Inteligencia
Nacional es el producto surgido del proceso de andlisis e integraciéon de la
informacion obtenida de fuentes abiertas, para asesorar y asistir a los citados niveles
de conduccién politica, a fin de que los mismos adopten decisiones en forma
oportuna y adecuada.

Articulo 15- Informacion de fuentes abiertas. Se entiende por informacién
proveniente de fuentes abiertas aquellas obtenidas sin necesidad de requerir
autorizacidn judicial. Las mismas son las siguientes:

1. La disponible en forma publica, incluyendo la existente en la prensa y en fuentes
de internet cuya obtencion no requiera procedimientos técnicos bajo control
judicial.

2. La contenida en bases de datos que, sin ser de acceso publico, estdn compuestas
de informaciéon brindada voluntariamente a organismos del Estado, en el
cumplimiento de sus obligaciones legales, por los ciudadanos.

3. La proveniente del ambito del Ministerio de Seguridad, ya sea tanto la disponible
en los registros abiertos a disposicion del ministerio como aquella que
proveniente de la Investigacion del Crimen, cuando su difusion sea autorizada
por el Poder judicial.

4, La brindada por agencias extranjeras, en cumplimiento de los tratados, acuerdos
y convenios oportunamente realizados.
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5. La proveniente de la observacion directa del terreno, la brindada en forma libre
por los ciudadanos o la obrante en documentos oficiales o privados de acceso
publico o cuyo acceso sea habilitado por autoridad pertinente.

6. La proveniente del &mbito de otros ministerios distintos al de Seguridad, y de
otros organismos oficiales nacionales y provinciales, y que esté disponible en los
registros de acceso publico o cuyo acceso sea habilitado por autoridad
pertinente.

Articulo 16- Procedimientos prohibidos. El Sistema Nacional de Inteligencia no
podra obtener informacién por procedimientos que vulneren los derechos de los
ciudadanos, ya sean escuchas telefénicas, interceptacién o captacion de
comunicaciones electrénicas o telecomunicaciones provenientes de cualquier sistema
de caracter privado o de acceso restringido, apertura de envios postales,
allanamientos, seguimientos, vigilancias u otros medios similares. Estos
procedimientos solo podran ser realizados por las organizaciones integrantes del
Sistema Nacional de Investigacion con previa intervencion del Poder Judicial.

Articulo 17- Medios de reunién / obtencion. El Sistema Nacional de Inteligencia no
dispondra de medios de reunion propios, su actividad consistira exclusivamente, en la
utilizacién de los recursos necesarios para la direccion, el andlisis, interpretacion, la
integracion y la difusién de informacién dentro del marco que fija la presente Ley.

Articulo 18 - Personal con doble identificacion. El Sistema de Inteligencia Nacional
no dispondra en ninguno de sus niveles de personal con doble identificacion.

Articulo 19 - Difusion. La inteligencia resultante de las actividades del Sistema de
Inteligencia Nacional tendra caracter de secreto. Su difusion indebida, incluyendo su
publicacién no autorizada en la prensa, sera considerada un delito en conformidad con
lo determinado por el Cédigo Penal. La tramitacidn de inteligencia por fuera de los
canales establecidos en la presente Ley esta prohibida.

Articulo 20 - Funciones de la Direccion Nacional de Inteligencia de la Republica
Argentina. La Direccién Nacional de Inteligencia de la Republica Argentina tendra
como funciones:

1. Dirigir el Sistema Nacional de Inteligencia, incluyendo la elaboracién del Plan de
Reunién y Obtencion de Inteligencia Nacional.

2. Procesar, analizar e interpretar la informacién pertinente para proporcionar
inteligencia adecuada y oportuna al maximo nivel de la conduccién politica en
todos los campos de la conducciéon nacional, ya sea en el econdmico,
diplomatico, ciencia y tecnologia, defensa, seguridad, salud, educacién, y otros
ambitos similares.

3. Brindar inteligencia e informacién pertinente al Sistema Nacional de
Investigacidn, a través de la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal.

4, Difundir la inteligencia o informacion pertinente a los otros campos y niveles de
la conduccién que integren organica o funcionalmente el Sistema de Inteligencia
Nacional.

5. Establecer una mesa de coordinacion y enlace con los representantes de:

a. Ministerios del Gabinete Nacional y otros organismos integrantes del
Gobierno Nacional.

b. Ministerios y otros organismos integrantes de los gobiernos provinciales.

c. Agencias internacionales relacionadas con la Inteligencia del Crimen,
acreditadas en el pais.

6. Dirigir y articular las actividades y el funcionamiento del Sistema de Inteligencia
Nacional, asi como también las relaciones con los organismos de inteligencia de
otros estados.

7. Coordinar las actividades dentro del marco de las leyes 23.554 de Defensa Nacional

y
24.059 de Seguridad Interior con los funcionarios designados por los ministros
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de las areas respectivas, cuyo rango no podra ser inferior al de Subsecretario de
Estado.

8. Requerir a todos los oOrganos de la administracion publica nacional la
informacién publica necesaria y la cooperacién de los gobiernos provinciales
para el cumplimiento de sus funciones.

9. Coordinar la confeccion de la apreciacion de inteligencia estratégica nacional y
del consecuente plan de reunién de informacién.

10. Elaborar el informe anual de actividades de inteligencia a los efectos de su
presentacion ante la Comision Bicameral de Fiscalizacién de los Organismos y
Actividades de Inteligencia del Congreso de la Naci6on. A tales fines, los
organismos del Sistema de Inteligencia Nacional le deberdn brindar toda la
informacion correspondiente.

11.Entender en la formacién, capacitacién y actualizacién del personal
perteneciente al Sistema de Inteligencia Nacional y participar en la capacitaciéon
superior del personal de inteligencia, a través de la Escuela Nacional de
Inteligencia.

12. Proporcionar al Ministerio de Defensa la informacidén e inteligencia que fuere
menester para contribuir en la produccion de la Inteligencia Militar, de
conformidad a lo estipulado en el Articulo 15 de la ley 23.554.

13. Proporcionar al Ministerio de Seguridad y al Consejo de Seguridad Interior la
informacién e inteligencia que fuere menester para contribuir en la produccion
de la inteligencia criminal de conformidad a lo estipulado sobre la materia en el
Articulo 10 inciso e) de la ley 24.059

14. Organizar un sistema de acceso centralizado a las distintas bases de datos de
interés para la Inteligencia y la Investigacion Nacional y poner a disposicion a
los organismos integrantes de los dos sistemas.

Articulo 21 - Direccion Nacional de Inteligencia Militar. La Direccién Nacional de
Inteligencia Militar dependiente del Ministerio de Defensa tendra como funciones:

1. Procesar, analizar e interpretar la informacién pertinente para proporcionar
inteligencia adecuada y oportuna al maximo nivel de la conduccion politica, a
través de la Direccion Nacional de Inteligencia, y al nivel de la conduccién que
integra organicamente, respecto al campo de la defensa.

2. Coordinar y articular los sistemas de inteligencia particulares de las Fuerzas
Armadas dependientes a través del Estado Mayor Conjunto, en lo que hace a su
organizacion, equipamiento e instruccion.

Articulo 22 - Sistemas de Inteligencia Particulares de las Fuerzas Armadas. Los
Sistemas de Inteligencia de las FFAA, Armada Argentina, Fuerza Aérea Argentina y
Ejercito Argentino dependeran de los Jefes de Estado Mayor General de cada una de
las Fuerzas y tendra como funciones:

1. Durante tiempo de paz los sistemas particulares de inteligencia de las Fuerzas
Armadas no ejecutaran actividades de obtenciéon ni proceso de informacién
durante tiempos de paz, excepto en lo relacionado a las actividades de
reconocimiento del terreno nacional y las caracteristicas de su ambiente
geografico, con la finalidad de contar con una adecuada base de datos para el
cumplimiento de sus misiones subsidiarias, entre ellas, el apoyo a la comunidad
y la proteccion civil en caso de catastrofes y emergencias.

2. En tiempos de guerra, existiendo una declaracidon de guerra contra otro pais
sancionada por el Congreso Nacional, el Sistema de Inteligencia para la Defensa,
integrado por la Direccion Nacional de Inteligencia Militar y los sistemas de
inteligencia particulares de las Fuerzas Armadas, adoptaran un régimen especial
de funcionamiento, de acuerdo a lo que determinen los correspondientes
reglamentos militares.

3. Los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas tendran a su cargo la
producciéon de la inteligencia estratégica operacional, de la inteligencia tactica
necesaria para el planeamiento y conduccion de operaciones militares, y de la
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inteligencia técnica especifica.

4. En el area de la Inteligencia Militar Estratégica, Operacional y Tactica, el area de
jurisdiccion es el poder militar de una potencia extranjera. Estd prohibido
realizar cualquier tarea de inteligencia en el marco de la Ley de Seguridad
Interior.

5. Se prohibe, en tiempo de paz, en el nivel de Inteligencia Estratégica, Operacional
y Tactica Militar la doble identidad y la figura de agente encubierto o personal
civil de inteligencia.

Articulo 23 - Direccion Nacional de Inteligencia Criminal. La Direccién Nacional
de Inteligencia Criminal dependiente del Ministerio de Seguridad tendra como
funciones:

1. Procesar, analizar e interpretar la informacién pertinente para proporcionar
inteligencia adecuada y oportuna al maximo nivel de la conduccién politica a
través de la Direccion Nacional de Inteligencia de la Republica Argentina, y al
nivel de la conducciéon que integra organicamente, respecto al campo de la
seguridad.

2. Proporcionar a las Fuerzas de Seguridad y Policiales Federales:

a. Lainteligencia oportuna para la prevencion del delito.
b. La inteligencia o informacién pertinente para auxiliar la ejecuciéon de
investigaciones.

3. En caso de que en el cumplimiento de sus funciones la Direccién Nacional de
Inteligencia Criminal tome conocimiento de la posible comision de un delito,
debera denunciarlo ante la autoridad judicial correspondiente para que adopte
las medidas respectivas. En ningiin caso la Direcciéon Nacional de Inteligencia
Criminal realizara actividades de Investigaciéon Criminal.

4. Establecera una mesa de enlace y coordinacion integrada como minimo con los
siguientes organismos:

a. Ministerios y otros organismos integrantes de los gobiernos provinciales.

b. Representantes de las Fuerzas de Seguridad y Policiales Federales.

c. Representantes de organismos y dependencias del Estado Nacional con
injerencia en la problematica del delito, como es el caso de la Direccion
General de Aduanas, el Ente Nacional de Comunicaciones, la Direcciéon
Nacional de Migraciones, el Servicio Penitenciario, la Secretaria de la
Programacién para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el
Narcotrafico (SEDRONAR), la Procuraduria de Narcocriminalidad
(PROCUNAR), la Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de
Activos (PROCELAC), y otros organismos que correspondan.

Estos organismos integraran la mesa dentro del marco de la reunién de informacién
de inteligencia del crimen. Entre otros aspectos, deberan establecerse los protocolos
que permitan el acceso de los analistas pertenecientes a la Direccién Nacional de
Inteligencia Criminal a las distintas bases de datos disponibles. Asimismo, las
organizaciones integrantes recibirdn los informes elaborados por esta Direccién de
acuerdo al principio de necesidad de saber.

Articulo 24 - Las Fuerzas de Seguridad y Policiales Federales tendran organizados
sus efectivos para cumplir tareas de Prevencion e Investigacién del Crimen. No
dispondrande personal que hagan Inteligencia Criminal, la que sera responsabilidad
exclusiva de la Direccion Nacional de Inteligencia Criminal.

Articulo 25 - Las Fuerzas de Seguridad y Policiales Federales dispondran de
personal especializado de investigacion del crimen en el area de los delitos
transnacionales y complejos bajo control funcional de la Agencia Nacional de
Investigacién del Crimen.

Articulo 26 - El organismo de inteligencia de la Direccion Nacional de Inteligencia
Criminal que tenga como responsabilidad el andlisis de los delitos federales de
competencia de la Agencia Nacional de Investigaciéon del Crimen, dependera
funcionalmente de la misma a efectos de tener un enlace directo para el intercambio
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de informacién y el asesoramiento y la asistencia permanente.

Articulo 27 - Toda relacion o actuacidn entre la Direcciéon Nacional de Inteligencia, y
funcionarios o empleados de cualquiera de los poderes publicos federales,
provinciales o locales, vinculados a las actividades reguladas por la presente ley sélo
podran ser ejercidas por el Director General o por el funcionario a quien se autorice
expresamente a realizar dicha actividad. El incumplimiento de este Articulo
conllevara la nulidad de lo actuado y hara pasible de responsabilidad disciplinaria,
civil y/o penal a los funcionarios infractores.

Capitulo 3

Sistema Nacional de Investigacion de la Republica Argentina

Articulo 28 - Mision del Sistema Nacional de Investigacion de la Republica
Argentina. La mision del Sistema Nacional de Investigacidn sera constituir el sistema
integrador de todos los medios disponibles, interrelacionando todos los organismos
publicos que con sus funciones o datos contribuyan a la investigacion eficiente, rapida
y oportuna, actuando por orden y bajo estricto control de un juez para investigar todos
los delitos federales.

Articulo 29 - Organismos del Sistema de Nacional de Investigacion. Se crea la
Agencia Nacional de Investigacién del Crimen de la Republica Argentina, bajo la
dependencia directa de Presidencia de la Nacion.

1. La Agencia tendra competencia primaria en la investigacion de los delitos
federales de terrorismo, narcotrafico, sedicion, cyber delito, trafico de armas,
trafico de divisas, tortura y trata de personas, conforme a los requerimientos de
las autoridades judiciales y del Ministerio Publico Fiscal.

2. Estara a cargo de un Director General con rango de Secretario de Estado que
sera designado por el Poder Ejecutivo Nacional, con acuerdo del Honorable
Senado de la Nacién. Contara con un Subdirector General, que sera designado
por el Poder Ejecutivo Nacional sin acuerdo del Honorable Senado de la Nacién.
El cese de ambos funcionarios podra ser dispuesto por el Poder Ejecutivo
nacional.

Articulo 30 - Agencia Nacional de Investigacion del Crimen de la Republica
Argentina. La Agencia es la cabeza del Sistema Nacional de Investigacion del Crimen
que esta constituido por los organismos detallados en la presente ley.

Articulo 31 - Funciones de la Agencia. La Agencia Nacional de Investigaciones del
Crimen de la Reptblica Argentina tendra como funciones:

1. Gestionar informaciones en tiempo real de las investigaciones sobre delitos
federales desarrolladas por cualquiera de los organismos que integran la
Agencia, y establecer un sistema de coordinacién entre los distintos organismos
integrantes del Sistema Nacional de Investigacion.

2. Intercambiar con organismos nacionales e internacionales vinculados
directamente e indirectamente en la persecuciéon de los delitos federales y
conexos, solicitando informacion y antecedentes de administraciones
extranjeras.

3. Administrar un nodo informatico central conectado, en red, y elaborar el mapa
delictivo referido al delito federal que oriente a las autoridades en tiempo real,
respecto de las necesidades de investigacion.
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4. Auxiliar al Poder Judicial y al Ministerio Publico Fiscal y generar un sistema de
coordinacién junto a los mismos.

5. Coordinard sus actividades y asesorard al Poder Judicial respecto a la
conveniencia del empleo de determinada fuerza federal, o de otras agencias que
estan dentro del sistema, de acuerdo al requerimiento que la autoridad judicial
necesite.

6. Establecer un sistema de cooperacion y coordinacion entre las Fuerzas Policiales
Provinciales, la Policia de la Ciudad de CABA, las Fuerzas de Seguridad y
Policiales dependientes del Ministerio de Seguridad, y el Departamento de
Narcotrafico de la Direccion General de Aduanas; y a la vez evitar la
superposicion en las investigaciones.

7. Realizar investigaciones en materia de blanqueo de capitales, y de economia
ilegal conexa a los delitos federales de responsabilidad de la Agencia, en
coordinacion con los 6rganos competentes.

8. Investigar el desarrollo de nuevas drogas sintéticas a fin de determinar las
necesidades de nuevos o potenciales precursores quimicos, y tecnologia aplicada
a los procesos de produccién de las mismas, a fin de desarrollar los métodos y
marco legal para detectarlas y combatirlas. Desarrollar auditoria permanente de
los organismos responsables del control de precursores y farmacéuticas.

9. Advertir al Juez o al Fiscal a cargo de la investigacidon, sobre posibles
transacciones ilegales y movimientos de capitales vinculados al crimen
organizado a fin de disponer el bloqueo y/o la prohibicion de apertura de
cuentas en entidades financieras a organizaciones criminales, mediante la
debida orden judicial. Asimismo, debera poner en conocimiento sobre la
existencia para su posterior decomiso judicial o extincién de dominio.

10. Solicitar a la Justicia Federal, al Ministerio Publico Fiscal y a otros organismos
del Estado informacién de las causas bajo su jurisdiccién que sea pertinente y
necesaria para sus fines.

11. Promover la formacién de oficiales especializados en los delitos que componen
el crimen organizado.

Se encuentra sometida al estricto control de caracter investigativo de la Comision
Bicameral de Inteligencia e Investigacion del Honorable Congreso de la Nacion segin
lo inserto en el Capitulo 9 de la presente Ley.

La Informacion resultante tendra caracter de confidencial y su clasificacion y
tratamiento se regird por lo establecido en el Capitulo 4 de la presente Ley. Su
difusién indebida, incluyendo su publicacién no autorizada en la prensa, sera
considerada un delito de conformidad con lo determinado por el Coédigo Penal.

Articulo 32 - Organica. La Agencia Nacional de Investigaciéon del Crimen de la
Republica Argentina se constituye sobre la base de los siguientes organismos, que
dependeran de ella en forma directa, para la ejecucion de las tareas impuestas:

1. Se crea una Direccién de Integracidon y Operaciones de Agencias Estatales, con la
capacidad de coordinar la inteligencia disponible en el Sistema de Inteligencia
Nacional, tanto de los 6rganos dependientes de la Agencia, como de aquellos que
queden bajo su control funcional para las operaciones especificas de
investigacion del crimen transnacional que se determinen. La responsable de
actuar para todo el resto de los delitos federales, seguira siendo la Direccién de
Inteligencia Criminal del Ministerio de Seguridad.

2. Se crea el Departamento de Delitos Federales, con autoridad de coordinacién y
control operacional de investigacion principal, junto con el Departamento
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Narcotrafico y Crimen Complejo de la Direccién Nacional de Inteligencia
Criminal y el Departamento de Narcotrafico de la Direccion General de Aduana.

3. Se crea la Fuerza Especial de Investigaciones (FEI) que debera estar integrado
por personal especializado en investigacion de las Fuerzas de Seguridad y
Policiales Federales, Migraciones, Direccion General de Aduanas y de otras areas
del estado que disponga de especialistas en investigacion. La FEI queda bajo
dependencia directa de la Agencia, como érgano de ejecuciéon propio. Sera la
principal Fuerza de Investigacion judicial del Delito Federal.

4. Se crea la Unidad Contraterrorismo, con parte y en base a los elementos
especializados en operaciones contraterrorismo de las Fuerzas de Seguridad y
Policiales Federales. Esta Unidad queda bajo dependencia directa del Director
General de la Agencia como 6rgano de ejecucion propio.

5. Se crea la Unidad Nacional de Investigacion de Cyberseguridad como érgano de
control e investigaciones del Cyberdelito de caracteristicas trasnacionales.

6. Se crea la Unidad de Investigacion Cientifica Juridica de Drogas Sintéticas que
queda bajo dependencia directa del Director General de la Agencia, como 6rgano
de investigacion y ejecucion propio.

7. Se crea la Escuela Nacional de Formacion y Perfeccionamiento de Investigacion
del Sistema Nacional de Investigacion. La Escuela queda bajo dependencia de la
Agencia, como o¢rgano de formacién y capacitacion propio y de
perfeccionamiento de todos los elementos de investigacion especializados del
Sistema Nacional de Investigacion. Se constituira sobre la base de una seleccion
de educadores del area de las Fuerzas de Seguridad y Policiales Federales y de
aquellas areas del Estado con responsabilidad en investigacién de los Delitos
Federales.

Articulo 33 - Integracion Ad - Hoc para Investigaciones - Control para
Investigaciones. Esta integracion de control operacional investigativo sera a todos
los efectos de investigaciones. Estara integrada por:

1. Organos de investigacién especiales de las Fuerzas de Seguridad y Policiales
Federales dedicados a los Delitos Federales de incumbencia de la Agencia. Cada
fuerza intervendra en su organizacion, instruccién y equipamiento que estaran,
ante requerimiento, a disposicidn irrestricta de la Agencia.

2. Organismos del Estado que tengan injerencia sobre los delitos de
responsabilidad de investigacion de la Agencia.

La Agencia, asimismo, tendra a su disposicion directa e irrestricta el organismo de la
Direccion Nacional de Inteligencia Criminal especializado en los delitos que son su
competencia. Esto permitira integrar al Sistema Nacional de Investigaciéon una
vertiente de inteligencia que permita alertas oportunas.

Podra coordinar y dirigir la acciéon de estos organismos en la etapa investigativa de
los hechos, y requerir toda la informacién necesaria y pertinente, incluyendo el
acceso irrestricto a sus bases de datos y proporcionar de acuerdo al principio de
necesidad de saber.

Todo intercambio de informacion y acuerdos que se realice en forma directa entre
algunas de las agencias integrantes del Sistema Nacional de Investigaciones, en
cumplimiento de las tareas especificas de investigacion encuadradas en la presente
ley, debe ser conocida por la Agencia. La misma dispondra de autoridad de
coordinaciéon de la Mesa Interagencias en todos los aspectos relacionados con
Investigaciones de Delitos Federales.

Brindar informacién pertinente sobre investigaciones a las Fuerzas de Seguridad y
Policiales Federales aunque no integren el Sistema Nacional de Investigacién por no
intervenir en los delitos citados expresamente; a fin de que los mismos puedan
contar con el apoyo de esa informacién. Ello, en tanto la misma se proporcione en
cumplimiento de las disposiciones que oportunamente se determinen a dicho fin.
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Articulo 34 - Atribuciones del Sistema de Investigacion Nacional: La
investigacidn, con intervencion, autorizaciéon y orden escrita del Poder Judicial,
podra ejecutar la obtencién de informaciéon a través de escuchas telefénicas,
apertura de envios postales, allanamientos, penetraciones técnicas, seguimientos,
vigilancias u otros similares, los que serdn realizados por las organizaciones
integrantes del Sistema Nacional de Investigacion.

Los funcionarios con poder de policia actuaran como medio auxiliar de la justicia, y
en tal caracter, previa orden del funcionario judicial competente, podran realizar
actividades de reunién de informacién con procedimientos encubiertos.

La Informacién resultante tendra caracter de confidencial. Su difusion indebida,
incluyendo su publicacion no autorizada en la prensa o cualquier medio de difusion,
sera considerada delito de violacidn de secretos de conformidad con lo determinado
por el Cédigo Penal.

Todas las investigaciones que realicen las fuerzas de seguridad y policiales federales
que no se dirijan a investigar los delitos que son de responsabilidad del Sistema
Nacional de Investigaciones, seran coordinadas por el Ministerio de Seguridad y
conducidas de acuerdo a los procedimientos actualmente vigentes, con las
modificaciones que puedan resultar de la presente ley.

Articulo 35 - Observacion de escuchas. En el caso particular de las escuchas
teleféonicas, una vez realizado el oficio por el juez correspondiente debe ser
canalizado a través de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, o del organismo que
por ley se designe como organismo de control, para su ejecuciéon por parte de la
oficina técnica correspondiente en la empresa proveedora del servicio.

Articulo 36 - Terrorismo. Para los casos de presuntos hechos de terrorismo u otros
delitos de similar gravedad, la investigaciéon debera ser iniciada por la autoridad
judicial de manera preventiva ante la denuncia de una alerta de posible comision del
hecho que surja del Sistema de Inteligencia Nacional o del Sistema Nacional de
Investigaciones.

Capitulo 4

De la informacion, archivos, clasificacion y desclasificacion

Articulo 37 — C(lasificacion de Seguridad. Se establecen las siguientes
clasificaciones de seguridad que seran observadas por los organismos integrantes
del Sistema Nacional de Inteligencia y del Sistema Nacional de Investigaciéon de la
Republica Argentina:

1. Secreto: Aplicable a toda informacién, documento o material cuyo conocimiento
por personal no autorizado pueda afectar gravemente los intereses
fundamentales u objetivos vitales de la Nacién, entre ellos, la soberania e
integridad territorial; el orden constitucional y la seguridad del Estado; el orden
publico y la vida de los ciudadanos; la capacidad de combate o la seguridad de
las Fuerzas Armadas o de sus aliados; la efectividad o la seguridad de
operaciones de las fuerzas de seguridad; las relaciones diplomaticas de la
Nacion; y las actividades de seguridad e investigacion especificamente
determinadas y fundadas de los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional
y del Sistema de Investigacion de la Republica Argentina.

2. Confidencial: Aplicable a toda informacién, documento o material cuyo
conocimiento por personas no autorizadas pueda afectar parcialmente los
intereses fundamentales de la Nacién o vulnerar principios, planes y métodos
funcionales de los poderes del Estado, entre ellos, la soberania e integridad
territorial; el orden constitucional y la seguridad del Estado; el orden publico y
la vida de los ciudadanos; la capacidad de combate o la seguridad de las Fuerzas
Armadas o de sus aliados; la efectividad o la seguridad de operaciones de las
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fuerzas de seguridad; las relaciones diplomaticas de la Nacion.

3. Sin clasificar: Aplicable a toda documentaciéon cuya divulgacion no sea
perjudicial para los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional y de
Investigacién Nacional de la Republica Argentina que por su indole permita
prescindir de restricciones relativas a la limitaciéon de su conocimiento, sin que
ello implique que pueda trascender del ambito oficial, a menos que la autoridad
responsable asi lo disponga.

El acceso a la informacién de los Sistemas Nacional de Inteligencia y Nacional de
Investigaciones de la Republica Argentina sera autorizado en cada caso por el
Presidente de la Nacion que puede delegarlo en el Director Nacional de Inteligencia y
el Director de la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen de la Republica
Argentina.

En caso de causas judiciales, las pruebas de inteligencia y/o investigaciones
obrantes, no deben ser difundida hasta que se haya dictado sentencia firme. Esta
desclasificacion debe constar en la causa por escrito y debe ser ordenada por
autoridad judicial con la autorizacién del Poder Ejecutivo de la Nacion. Asimismo, de
requerirse la desclasificacion de informacion durante un proceso penal, el Juez
solicitara que la misma sea dispuesta por la autoridad de gobierno respectiva, y
establecera las medidas que estime pertinente para evitar su difusién si con ello se
pusiera en riesgo alguno de los intereses protegidos por el Articulo 8 de la Ley
27.275.

La clasificacién sobre las actividades, el personal, la documentacion y los bancos de
datos se mantendra aun cuando el conocimiento de las mismas deba ser
suministrado a la justicia en el marco de una causa determinada o sea requerida por
la Comisiéon Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de
Inteligencia e Investigacidn de la Republica Argentina.

Articulo 38 - Regulaciones de la Clasificacion de Seguridad. Para cada grado de
clasificacion de seguridad se dispondra un plazo para la desclasificacion y acceso a la
informacién. Las condiciones del acceso y de la desclasificacién se fijaran en la
reglamentacion de la presente.

El plazo para la desclasificacion de informacion, documentos o material sera alos 10
(diez) afios a partir de la decisidn que origind su clasificacion de seguridad efectuada
por alguno de los organismos integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia o el
Sistema Nacional de Investigacion de la Republica Argentina.

Sin perjuicio de lo cual, con anterioridad a dicho plazo, toda persona u organizacién
que acredite interés legitimo, podra iniciar una peticién de desclasificaciéon ante el
Poder Ejecutivo Nacional, destinada a acceder a cualquier clase de informacion,
documentos, o material, que se encuentre en poder de uno de los organismos que
componen el del Sistema Nacional de Inteligencia o del Sistema Nacional de
Investigacion de la Republica Argentina. La forma, plazos y vias administrativas
seran reglamentados por el Poder Ejecutivo Nacional.

Asimismo, el Poder Ejecutivo Nacional podra ordenar la desclasificacion de
cualquier tipo de informacién y determinar el acceso total o parcial a la misma por
acto fundado, si lo estimare conveniente para los intereses y seguridad de la Nacion
y sus habitantes.

Los organismos de inteligencia e investigacién enmarcaran sus actividades dentro
de las prescripciones generales de la Ley de Proteccidon de los Datos Personales
25.326 o las que se dicten en su reemplazo. El cumplimiento de estas disposiciones
sera materia de directivas y controles por parte del titular de cada organismo
integrante del Sistema Nacional de Inteligencia y el Sistema Nacional de
Investigaciones en el ambito de su respectiva Jurisdiccion.
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Articulo 39 - Difusioén. La revelacion o divulgacion de informacion respecto de
habitantes o personas juridicas, publicas o privadas, adquirida por los organismos
de inteligencia, de investigacion o judiciales con motivo del ejercicio de sus
funciones, requerira sin excepcién de una orden escrita de juez competente.

Cada uno de los organismos de inteligencia y de investigacion del crimen tendran
centralizadas sus respectivas bases de datos en un Banco de Proteccién de Datos y
Archivos de Inteligencia e Investigaciéon del Crimen, el que estarad a cargo de un
funcionario responsable de garantizar las condiciones y procedimientos respecto a
la recoleccion, almacenamiento, produccién y difusién de la informacién obtenida,
mediante tareas de inteligencia y / o de investigacidn.

Articulo 40 - Archivo. Cada uno de los Bancos de Proteccién de Datos y Archivos de
Inteligencia Criminal e Investigacion del Crimen tendra los siguientes objetivos:

1. Controlar el ingreso y la salida de informacién en las bases de datos y archivos
de inteligencia y / o investigacion, garantizando de manera prioritaria su
reserva constitucional y legal.

2. Asegurar que aquellos datos de inteligencia y / o investigaciéon que una vez
almacenados no sirvan para los fines establecidos por la presente ley, sean
destruidos.

3. Garantizar que la informacion no sera almacenada en las bases de datos de
inteligencia y / o investigacion por razones de raza, fe religiosa, acciones
privadas, u opinién politica, o de adhesién o pertenencia a organizaciones
partidarias, sociales, de derechos humanos, sindicales, comunitarias,
cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi como por la actividad licita
que desarrollen en cualquier esfera. Se entendera que esta prohibicion no regira
en el caso de que una autoridad judicial ordene una investigacion sobre la
realizaciéon de una actividad ilicita o la comisiéon de un delito en el &mbito de
cualquiera de las esferas de accidn antes enunciadas.

Articulo 41 — Obligaciones de Organismos Estatales de Interés. Los integrantes
de los organismos de inteligencia, los legisladores miembros de la Comisién
Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia e
Investigacion y el personal afectado a la misma, asi como las autoridades judiciales,
funcionarios y personas que por su funcién o en forma circunstancial accedan al
conocimiento de la informacién mencionada en el Articulo 38, mantiene la
obligacion de guardar el nivel deconfidencialidad otorgado por la clasificacién
impuesta.

La obligacién de guardar secreto subsistira no obstante haberse producido el cese de
las funciones en virtud de las cuales se accedid al conocimiento de la informacion
clasificada. La violacion de este deber hara pasible a los infractores de las sanciones
previstas en el Libro II Titulo IX, Capitulo II, Articulo 222 y/o 223 del C6digo Penal
de la Nacion, segun correspondiere.

Capitulo 5

Direccion de Captacion de Comunicaciones

Articulo 42 - Jurisdiccion. La Direccion de Captacién de Comunicaciones del Poder
Judicial funcionara en el ambito de la Corte Suprema de la Nacién, que sera el inico
organo del Estado encargado de ejecutar las interceptaciones o captaciones de
cualquier tipo comunicaciones, autorizadas u ordenadas por la autoridad judicial
competente.

Articulo 43 - Procedimientos. Cuando en el desarrollo de las actividades de
investigacion del crimen sea necesario realizar interceptaciones o captaciones de
comunicaciones privadas de cualquier tipo, debera presentarse el pedido por escrito
ante el juez competente.
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La autorizacién debera formularse por escrito y estara fundada indicando con
precisiéon los numeros telefénicos o direcciones electrénicas o de cualquier otro
medio, cuyas comunicaciones se pretenda interceptar o captar.

La autorizacion judicial serd requerida por el Director General de la Agencia
Nacional de Investigacion del Crimen, o por el Secretario de Seguridad del Ministerio
de Seguridad ante el juez federal penal con competencia, a cuyo fin se tendra en
consideracion el domicilio de las personas fisicas o juridicas cuyas comunicaciones
van a ser interceptadas o la sede desde donde se realizaren si se tratare de
comunicaciones moviles o satelitales. Las actuaciones seran reservadas en todas las
instancias que se originen.

La resolucion denegatoria sera apelable ante la Camara Federal correspondiente,
caso en el cual el recurso interpuesto debera ser resuelto por la Sala interviniente
dentro de un plazo perentorio de SETENTA 'Y DOS (72) horas con habilitacién de dia
y hora, cuando fuere pertinente.

La autorizacion serd concedida por un plazo no mayor de SESENTA (60) dias que
caducara automaticamente, salvo que mediare pedido formal del Director General de
la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen y o del Secretario de Seguridad del
Ministerio de Seguridad o funcionario en quien se haya delegado tal facultad y fuera
otorgada nuevamente por el juez interviniente, o la caAmara respectiva en caso de
denegatoria en primera instancia.

El plazo podra extenderse por otros SESENTA (60) dias como maximo cuando ello
fuera imprescindible para completar la investigacion en curso.

Vencidos los plazos referidos, el juez ordenara la iniciacién de la causa
correspondiente o la incorporaciéon de las mismas a la causa en tramite en las que
fueran ordenadas; en caso contrario ordenara, a quien estuviere obligado a hacerlo,
la destruccion o borrado de los soportes de las grabaciones, las copias de las
intervenciones postales, cablegraficas, de facsimil o cualquier otro elemento que
permita acreditar el resultado de aquéllas.

Las oOrdenes judiciales para la interceptacion de las comunicaciones telefonicas
seran remitidas a la Direccién de Captaciéon de Comunicaciones mediante oficio
firmado por el juez, con instrucciones precisas y detalladas para orientar dicha
tarea.

El juez debera remitir otro oficio indicando exclusivamente los nimeros a ser
intervenidos, para que la Direcciéon de Captacion de Comunicaciones lo adjunte al
pedido que remitira a la empresa de servicios telefonicos responsable de ejecutar la
derivaciéon de la comunicacion. La empresa de servicios telefénicos no podra
efectivizar ningiin pedido de interceptacién sin que no cuente con dicho oficio
judicial.

Los oficios que remiten la Direccion de Captacion de Comunicaciones y sus
delegaciones del interior a las empresas de servicios telefénicos, deberan ser
firmados por el titular de la Direccidn o de la delegacion solicitante.

Cuando de la captacion de comunicaciones se tomara conocimiento que un tercero

corre peligro inminente se le debe dar notificacién inmediata a la autoridad judicial
competente.

Capitulo 6

Otros procedimientos que requieren autorizacion judicial
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Articulo 44.- Agente encubierto. El personal que deba desarrollar sus tareas en
forma encubierta se desempefara exclusivamente en la jurisdiccion de la
investigaciéon bajo la orden de un juez competente y bajo la Ley de Seguridad
Interior y la Ley de Defensa. El origen de la decision del juez puede ser generada en
la investigacidon por el mismo Juez o por presuncion de comision de un delito a
requerimiento por escrito del Director General de la Agencia Nacional de
Investigacion del Crimen o por el Secretario de Seguridad del Ministerio de
Seguridad. Este personal encubierto podra desempefiarse como informante.

La doble identificacion se asignard en el momento de la orden o autorizacion
judicial. No se dispondra de personal con doble identificacién, encubierto, que no
esté operando bajo la condicién de intervencion judicial.

La inteligencia elaborada bajo investigacion judicial sélo podra ser utilizada dentro
del Sistema de Inteligencia Nacional y sus organizaciones cuando el juez que ordeno
la investigacion la libere del secreto, por escrito.

Capitulo 7

Personal y capacitacion

Articulo 45 — Obligaciones. Todo el personal de los organismos de inteligencia e
investigacion, sin distincion de grados, ya sea personal en planta permanente o
transitoria estard obligado a presentar las declaraciones juradas de bienes
patrimoniales establecidas por la ley 25.188 (Ley de Etica Publica) y su
modificatoria ley 26.857.

Las oficinas encargadas de la recepcién de las mismas adoptaran todos los recaudos
necesarios para no violar el secreto, la confidencialidad o la reserva, s6lo en relacion
a las identidades de los declarantes, seglin corresponda.

Articulo 46 - Requisitos de Personal. Los miembros integrantes de los organismos
de inteligencia y de investigaciéon seran ciudadanos nativos, naturalizados o por
opcién y mayores de edad que cumplan con las condiciones fijadas en la presente ley
y en su reglamentacion, y que por su conducta y vida publica proporcionen
adecuadas garantias de respeto a la Constituciéon Nacional y a las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Las condiciones que se fijen en la reglamentacion deben estar estrictamente
relacionadas a tareas especificas de inteligencia e investigacion.

Articulo 47- Restricciones de Personal. No podran desempefiarse como
funcionarioso miembros de ningtin organismo de inteligencia y / o investigacion las
siguientes personas:

1. Quienes registren antecedentes por crimenes de guerra, contra la humanidad o
por violacidon a los derechos humanos, en los archivos de la Subsecretaria de
Derechos Humanos dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
o de cualquier otro organismo o dependencia que pudieren sustituirlos en el
futuro.

2. Quienes se encontraren incluidos en las inhabilitaciones que se establezcan en
los estatutos en los que se encuentre encuadrado el personal de los respectivos
organismos de inteligencia.

Articulo 48 - Institutos de Educacion. La Direcciéon de Inteligencia Nacional
tendran su cargo el instituto de capacitacién y perfeccionamiento en materia de
inteligencia, y la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen tendra a su cargo el
instituto de capacitacion y perfeccionamiento en materia de investigacion.

La formacion y la capacitacion del personal de los organismos de inteligencia e
investigacion estaran regidas por los estatutos especiales y curriculas que seran
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elaborados por las Escuelas.

Estas curriculas deberan desarrollar una carrera técnica universitaria, una carrera
universitaria de grado, y los cursos de perfeccionamiento relacionados con el
escalafon que se genere.

Articulo 49 - Formacién y capacitaciéon. La formaciéon y la capacitacion del
personal de los organismos del Sistema de inteligencia Nacional y del Sistema
Nacional de Investigacién deberan:

1. Desarrollar las actitudes y valores que requiere la formacién de personas y
funcionarios responsables, con conciencia ética, solidaria, reflexiva y critica.

2. Propender a un aprovechamiento integral de los recursos humanos y materiales
existentes y asignados.

3. Incrementar 'y diversificar las oportunidades de actualizacién,
perfeccionamiento y reclasificaciéon para los integrantes de los organismos del
Sistema de Inteligencia Nacional y / o Investigaciéon Nacional de la Republica
Argentina.

4. Propender a la formacién y capacitacién especifica en tareas de inteligenciay / o
investigacion vinculadas al derecho, la formacion y capacitacion cientifico y
técnica general y la formacion y capacitacion de contenido humanistico,
sociologico y ético.

Articulo 50- Universidades. Para impartir las ensefianzas y cursos relativos a los
estudios referidos en el Articulo anterior se promovera la colaboracién institucional
de las universidades nacionales, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, de
organizaciones no gubernamentales y de otras instituciones, centros,
establecimientos de estudios superiores que, especificamente, interesen a los
referidos fines docentes.

Promovera convenios con organizaciones no gubernamentales y otras instituciones
publicas o privadas cuya actividad se corresponda con la materia regulada por la
presente ley, para la realizacion de actividades académicas, investigaciones
cientificas y similares.

Capitulo 8

De los fondos

Articulo 51- Presupuesto. El Poder Ejecutivo Nacional deberd mantener en la
reglamentacion de la ley 24.156 de Administracidn Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional la funcion denominada "Inteligencia” dentro de
finalidad "Servicios de Defensa y Seguridad"”, donde se agruparan la totalidad de los
presupuestos correspondientes a las actividades de inteligencia, cualquiera fuere la
jurisdiccién en que se originen.

El Poder Ejecutivo Nacional debera incluir en la reglamentacion de la ley 24.156 de
Administraciéon Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
una nueva funcién denominada "Investigacion"” dentro de finalidad "Servicios de
Defensa y Seguridad”, donde fijara el presupuesto de todas las actividades de
Investigaciéon de la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen y de otros
organismos del Sistema de Nacional Investigacion.

Las partidas presupuestarias de los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional
y del Sistema Nacional de Investigacion, que el Poder Ejecutivo Nacional determine
en ocasion del envio al Honorable Congreso de la Nacion de la Ley Anual de
Presupuesto Nacional, serdn publicas y deberan cumplir con las previsiones
establecidas en la Ley de Administracion Financiera N° 24.156. S6lo podran
mantener caracter reservado los fondos necesarios para labores de investigacion y
que su publicidad pueda afectar el normal desarrollo de las mismas. Dichos fondos
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estaran sometidos a los controles de la presente ley.

Los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional y del Sistema de Nacional de
Investigacién deberdn velar por la mayor transparencia en la administracién de los
fondos de caracter reservado. A tal fin estableceran los procedimientos necesarios
para la adecuada rendiciéon de los mismos y la preservacion de la documentacion
respaldatoria.

Asimismo, deberan presentar un informe detallado, al 31 de diciembre de cada afio,
de la ejecucion de la totalidad de los fondos reservados que se ejecutaron durante el
afio. La Comision Bicameral podra requerir que se amplié este informe.

Articulo 52- Forma de Informes. Las erogaciones efectuadas durante el ejercicio
deberan ser rendidas de acuerdo a las normas de la ejecucién presupuestaria de
organos del estado, inclusive los fondos de caracter reservado, y se realizara
trimestralmente, enviando copia a la Comisién Bicameral.

Articulo 53 - Gastos Reservados. Los "Gastos Reservados" sélo podra ser
asignadosa los organismos y agentes del Sistema de Investigacion del Crimen, los que
deberan tener imputacién clara y su utilizaciéon haber sido autorizada por orden
judicial.

Capitulo 9

Control Parlamentario

Articulo 54 — Estructura de Fiscalizacion. La Comisién Bicameral de
Fiscalizacién de Organismos y Actividades de Inteligencia adoptara el nombre de
“Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de
Inteligencia e Investigaciéon”. La misma

sera la responsable de realizar actividades de seguimiento, control e investigacion de
las actividades desarrolladas por los organismos pertenecientes al Sistema de
Inteligencia Nacional e Investigacién del Crimen.

Los organismos pertenecientes al Sistema de Inteligencia Nacional e Investigacién
del Crimen seran supervisados por la Comisiéon Bicameral, con la finalidad de
fiscalizar que su funcionamiento se ajuste estrictamente a las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, verificando la estricta
observancia y respeto de las garantias individuales consagradas en la Constitucion
Nacional y los Tratados de Derechos Humanos Internacionales.

La Comisiéon Bicameral tendra amplias facultades para controlar e investigar de
oficio. A su requerimiento, y con los recaudos establecidos en la presente ley, los
organismos del Sistema de Inteligencia Nacional e Investigacion del Crimen deberan
suministrar la informacién o documentacién que la Comisidn solicite.

La Agencia Nacional de Investigacion contra el Crimen y el Ministerio de Seguridad
deberan realizar un informe trimestral a ta Comision Bicameral del Congreso, con los
casos en los que se estén utilizando medios de reunién de informacién bajo control
judicial y las operaciones de contrainteligencia en ejecucién. El mismo tendra el
caracter de secreto.

Esta Comisién tendra la atribucién de requerir la presencia para brindar informes,
de cualquiera de los Directores de los Sistemas que forman parte del Sistema de
Inteligencia y al Director de la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen.
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Con la finalidad de dar mayor transparencia en la utilizacion de los fondos asignados
a ambos Sistemas, la Comisién Bicameral establecera mecanismos de contralor
adecuados de los montos adjudicados y ejecutados de los Sistemas de Inteligencia
Nacional e Investigacién del Crimen.

Asimismo, las Comisiones Permanentes de Seguridad y Defensa de las Camaras de
Diputados y Senadores, tendran facultades para citar a brindar informes, a
cualquiera de los Directores de los Sistemas que forman parte del Sistema de
Inteligencia y al Director de la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen.

Articulo 55- Alcance de la Fiscalizacion. En lo concerniente a las actividades de
Inteligencia e Investigacion Nacional el control parlamentario abarcara lo siguiente:

1. La consideracion, analisis y evaluacidon de la ejecucion del Plan de Inteligencia
Nacional.

2. La consideracién del Informe Anual de las Actividades de Inteligencia de
caracter secreto, que serd elaborado por la Direccién Nacional de Inteligencia y
remitido a la Comisién Bicameral dentro de los diez dias de iniciado el periodo
de sesiones ordinarias.

3. La consideraciéon del Informe Anual de las Actividades de Investigacion del
Crimen de caracter secreto que sera elaborado por la Agencia Nacional de
Investigacion del Crimen y remitido a la Comisidn Bicameral dentro de los diez
dias de iniciado el periodo de sesiones ordinarias.

4, La recepcion de las explicaciones e informes que se estime convenientes de
acuerdo con lo prescrito en el Articulo 71 de la Constitucion Nacional.

5. La elaboracién y remisién en forma anual al Poder Ejecutivo Nacional y al
Congreso de la Naciéon de un informe secreto con los siguientes temas:

a. El andlisis y evaluacion de las actividades, funcionamiento y organizacion
del Sistema de Inteligencia Nacional en funcién de la ejecucién del Plan de
Inteligencia Nacional.

b. La descripcion del desarrollo de las actividades de fiscalizacién y control
efectuadas por la Comisidn Bicameral en cumplimiento de sus misiones, con
la fundamentacion correspondiente.

c. La formulacion de recomendaciones para el mejoramiento del
Funcionamiento del Sistema de Inteligencia Nacional.

6. La recepcién de denuncias formuladas por personas fisicas y juridicas sobre
abusos o ilicitos cometidos en el accionar de los organismos de inteligencia y la
investigacion de las mismas.

7. El contralor de los planes de estudio empleados por la Escuela Nacional de
Inteligencia y la Escuela Nacional de Investigaciéon para la formacion y
capacitacion del personal.

8. El informe detallado, al 31 de diciembre de cada afio, de la ejecuciéon del
presupuesto que surge de la ley de Presupuesto y de la totalidad de la ejecucion
de los fondos que se ejecutaron durante el aflo. La Comisién Bicameral del
Congreso de la Naciéon podra requerir que se amplie ese informe a fin de
establecer el origen y destino de todos los fondos utilizados.

Articulo 56 - Escuchas. La Comisidon Bicameral estara facultada para requerir a la
Direccién de Captacion de Comunicaciones, a sus delegaciones en el interior del pais
y a las empresas que prestan o presten en el futuro servicios telefénicos o de
telecomunicaciones de cualquier tipo en la Republica Argentina, informes con
clasificacion de seguridad que contengan el listado de las interceptaciones y
derivaciones que se hayan realizado en un periodo determinado.

Correspondera a la Comisidon Bicameral cotejar y analizar la informacidn y controlar
que tales oficios hayan respondido a requerimientos judiciales.
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Articulo 57 - Reglamentos Internos. Los organismos integrantes del Sistema de
Inteligencia Nacional e Investigacién deberan remitir a la Comisidon Bicameral toda
norma interna, doctrina, reglamentos y estructuras organico-funcionales cuando les
fuera solicitado.

Articulo 58 - Difusion de Informacion. Ningin documento publico emanado de la
Comision Bicameral podra revelar datos que puedan perjudicar la actividad de los
organismos de inteligencia o investigacién o afectar la Seguridad Interior o la
Defensa Nacional. La Difusion debe encuadrarse en las regulaciones establecidas en
la presente Ley que son comunes a todos los ciudadanos de la Republica.

Articulo 59 - Gastos Reservados. La Comisién Bicameral serd competente para
supervisar y controlar los "Gastos Reservados" que fueren asignados a los
organismos y agentes del Sistema de Investigaciéon del Crimen. A tales fines, la
Comisién podra realizar cualquier acto que se relacione con su competencia, en
especial:

1. Entender e intervenir en el tratamiento del proyecto de ley de presupuesto
nacional que el Poder Ejecutivo remita al Congreso de la Nacion. A tales fines el
Poder Ejecutivo enviara toda la documentacién que sea necesaria, en particular:

a. Un anexo conteniendo los montos asignados o ejecutados por jurisdiccion
que tengan el caracter de gastos reservados, confidenciales, secretos o de
acceso limitado o restringido.

b. Un anexo con clasificacién de seguridad, conteniendo finalidad, programa u
objeto del gasto.

2. Exigir la colaboraciéon de todos los organismos de inteligencia e investigacion
contemplados en la presente ley, los que estaran obligados a suministrar los
datos, antecedentes e informes relacionados con el ejercicio de sus funciones. En
aquellos casos de estricta necesidad, también podra requerirse fundadamente la
documentacion a que alude el Articulo 53 de la presente ley.

3. Controlar que los fondos de caracter reservado hubiesen tenido la finalidad
prevista en la asignacién presupuestaria.

4. Elaborar anualmente un informe reservado para su remision al Congreso de la
Nacion y al Presidente de la Nacién que contenga:

a. El andlisis y evaluacién de la ejecucion de los gastos reservados otorgados a
los organismos de inteligencia e investigacion.

b. La descripcion del desarrollo de las actividades de supervisién y control
efectuadas por la Comisién Bicameral, asi como las recomendaciones que
ésta estimare conveniente formular.

Articulo 60 - Responsabilidades legales y penas. Los miembros de la Comision
Bicameral, asi como el personal permanente o eventual asignado a la misma que
hicieran uso indebido de la informacién a la que tuvieren acceso en ocasién o
ejercicio de sus funciones serdn considerados incursos en grave falta a sus deberes y
les sera aplicable el régimen sancionatorio vigente, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran caberles por aplicacién del Codigo Penal.

Articulo 61 — Reservas. La reserva establecida en cualquier otra norma o
disposicion de caracter general o particular emanada del Poder Ejecutivo Nacional

y/o funcionarios que le dependan con anterioridad a la vigencia de la presente ley
no sera oponible a la Comisién Bicameral ni a sus integrantes.

Capitulo 10

De las penas

Articulo 62 - Violacion de Garantias Constitucionales. Incorpdrase al Codigo
Penal como Art. 153 ter el texto que se detalla a continuacion:



Art. 153 ter. - Serd reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios e
inhabilitacion absoluta perpetua el miembro de las fuerzas armadas, fuerzas de
seguridad o de organismos de inteligencia que sin orden judicial o excediendo la
que posea, interceptare y/o se apoderare de comunicaciones telefonicas,
postales, electrdnicas, de telégrafo o facsimil o cualquier otro sistema de envio
de objetos o transmisién de imdgenes, voces o paquetes de datos.

Idéntica pena corresponderd al miembro de las fuerzas armadas, fuerzas de
seguridad o de un organismo de inteligencia que sin orden judicial o excediendo
la que posea, accediera por cualquier medio, a archivos, registros y/o
documentos privados o de entrada o lectura a la que no se encuentre
autorizado; y/o accediere a un sistema informdtico o dato informdtico de
acceso restringido, sea de un organismo publico estatal o de un privado. No
podrd argiiirse la orden de un superior como causal de exculpacién.”

Articulo 63- Omision ejecucion Orden Judicial. Incorporase al Cédigo Penal como
Art. 153 quater el texto que se detalla a continuacion:

“Serd reprimido con prisién de dos (2) a seis (6) anos e inhabilitacién especial
por doble tiempo, si no resultare otro delito mds severamente penado, el que
con orden judicial y estando obligado a hacerlo, omitiere destruir o borrar los
soportes de las grabaciones, las copias de las intervenciones postales,
cablegrdficas, de facsimil o de cualquier otro elemento que permita acreditar el
resultado de las interceptaciones, captaciones o desviaciones’.

Articulo 64 - Relacion con otros poderes del estado. Sera reprimido con prision
de seis (6) meses a tres (3) afios e inhabilitacién especial por doble tiempo, si no
resultase otro delito mas severamente penado, todo funcionario o empleado publico
que incumpla con el Articulo 44 de la presente ley, actuando como agente encubierto
o dando instrucciones para que un tercero actte en tal caracter, sin la debida orden o
autorizacion de juez competente. Se le impondra la misma pena a quienes utilicen la
inteligencia elaborada bajo investigacion judicial dentro del Sistema de Inteligencia
Nacional y sus organizaciones, sin que el juez que ordené la investigacion la libere
del secreto.

Articulo 65- Acciones de Inteligencia prohibidas. Incorporase al Cédigo Penal
como Art. 253 quater el texto que se detalla a continuacion:

"Art. 253 quater. - Serd reprimido con prisién de tres (3) a diez (10) anos e
inhabilitacion absoluta perpetua el miembro de las fuerzas armadas, fuerzas de
seguridad o de organismos de inteligencia que obtuviere informacion, produjere
inteligencia o almacenare datos sobre personas por su raza, fe religiosa,
adhesién o pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales,
comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi como por
cualquier actividad licita que desarrollen en cualquier esfera de accién. No
podrd argiiirse la orden de un superior como causal de exculpacion. Se les
impondrd la misma pena, a los miembros de organismos de inteligencia
militares, que abordaran comohipétesis de trabajo, cuestiones relativas a la
politica interna del pais.”

Articulo 66 - Rendicion de fondos. Sera reprimido con prision de seis (6) meses a
tres (3) afos e inhabilitacion especial por doble tiempo, si no resultase otro delito mas
severamente penado, todo funcionario o empleado publico que incumpla con los
requerimientos y los procedimientos que se establezcan para la adecuada rendicion de
los fondos reservados y la preservaciéon de la documentacion respaldatoria, conforme lo

establecido por los Articulos 59 y 51 de la presente ley.

TIiTULO I
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Disposiciones complementarias
Capitulo 1

De la disolucion de la Agencia Federal de Inteligencia y de la creacion de la
Agencia Nacional de Investigacion del Crimen.

Articulo 67 — Derodgase la Ley de Creacidn de la Agencia Federal de Investigacion
N° 27126y la Ley de Inteligencia N° 25520 y sus Modificatorias.

Articulo 68- Disuélvase la Agencia Federal de Inteligencia y transfiérase el personal,
bienes, presupuesto vigente, activos y patrimonio a la Direcciéon Nacional de
Inteligencia de la Republica Argentina y a la Agencia Nacional de Investigacion del
Crimen de la Republica Argentina, en orden a las etapas de implementacion
previstas en el Capitulo 2 del Titulo II.

Articulo 69 - Manténgase los bienes, presupuesto vigente, activos y patrimonio
afectados a la Direccién de Captacion de Comunicaciones bajo la 6rbita de la Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 70 - El personal mantendra sus respectivos niveles, grados y categorias de
revista escalafonarios, sin perjuicio de la asignacién de nuevas funciones derivadas
de los cambios previstos en esta ley.

Articulo 71 - Hasta que el Poder Ejecutivo Nacional realice las adecuaciones
presupuestarias pertinentes, el gasto de la Direccién Nacional de Inteligencia de la
Republica Argentina, de la Agencia Nacional de Investigaciéon del Crimen de la
Republica Argentina y de la Direccion de Captacion de Comunicaciones sera
atendido con los créditos presupuestarios previstos para la Agencia Federal de
Inteligencia en el Presupuesto General de la Administraciéon Nacional.

Capitulo 2

Clausulas transitorias
Articulo 72 - Plazos para la aplicacion.

1. En un plazo de 120 dias, la Direcciéon Nacional de Inteligencia de la Republica
Argentina y de la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen de la Republica
Argentina deben deberan presentar ante la Comisién Bicameral para su
aprobacidn, los Estatutos Especiales para el personal de los Sistemas de
Inteligencia Nacional y Nacional de Investigaciones. El Director General de la
Agencia Nacional de Investigacidon del Crimen y el Director de la Direccién de
Inteligencia Nacional elaboraran los estatutos especiales y los reglamentos
secretos y/o reservados del area de Inteligencia y de Investigaciéon con las
rectificaciones y especificaciones adaptadas a la nueva estructura en
consonancia con las disposiciones.

2. La Comisién Bicameral dispondra de 30 dias para aprobar las modificaciones
propuestas, las cuales entraran en vigencia a los 30 dias de aprobados.

3. El pasaje de recursos humanos de la AFI a la Direcciéon Nacional de Inteligencia
sera selectivo y sOlo se incorporara a personal que pueda acreditar adecuadas
capacidades para desempefiarse en el campo de la Inteligencia Nacional,
teniendo en cuenta los nuevos puestos a cubrir.

4. Se dispone de 45 dias después de publicada la presente ley para abrir las listas
con los nombres reales y pago en blanco de las funciones que realizan los
eventuales agentes de doble identidad que se encuentren actualmente prestando
servicios en el nivel de Inteligencia Estratégica, Operacional y Tactica Militar.



5. El

H. Cimarade Diprutadss de ta Nacion

desarrollo de los planes, programas y presupuestos deberan ser

confeccionados en forma integrada y coordinada para la implementacion de la
presente ley. El plan integrado interagencias deberd explotar al maximo las
instalaciones y los recursos existentes dentro del actual esquema de Inteligencia
y Seguridad.

Articulo 73 - Transicion - Etapas de implementacion de la Ley. Se establece como
proceso de implementacion las siguientes etapas:

1. Primera etapa: Desde la publicacion de la Ley se dispondra de 30 dias para:
a. Se designara el Director General de la Agencia Nacional de Investigacion del

Crimen para ejecutar las actividades de formacion de la estructura de la
Agencia Nacional de Investigacién del Crimen.

Se designara al Director de Inteligencia Nacional y Staff para ejecutar las
actividades de formacion de la estructura de la Direccion de Inteligencia
Nacional.

Se establecerd una mesa de coordinacion de trabajo constituida por el
Secretario de Seguridad del Ministerio de Seguridad de la Nacidn, el
Secretario de la Ex AFl y o el Director de Inteligencia Nacional, el Director de
la UIF, el Director de la AFIP, el Director de Migraciones, Director General de la
DGI y el Director General de Aduanas. La autoridad de coordinar las
actividades queda bajo responsabilidad del Director General de la Agencia
Nacional de Investigacion del Crimen a fin de llevar adelante la aplicacion de
la presente Ley.

2. Segunda etapa: Desde el cierre de la primera etapa se dispondra de 30 dias para:

a.

El Director del Sistema de Inteligencia Nacional debe elaborar un plan
integrado con la Agencia Nacional de Investigacion y particularmente el
programa y el presupuesto para el desarrollo de la reforma de la Agencia
Federal de Inteligencia en Direccion de Inteligencia Nacional y de la
reingenieria del Sistema de Inteligencia Nacional de acuerdo a lo establecido
en la presente Ley. Debe contener las previsiones de estructura, organizacion,
redistribucién de personal, equipamiento inicial, lugares para establecerse y
todo otro aspecto relacionado a las necesidades para dotar al Sistema de
Inteligencia Nacional de las capacidades determinadas en la presente ley.

El Director General de la Agencia Nacional de Investigacion del Crimen debe
elaborar un plan integrado con la Direccion de Inteligencia Nacional y
particularmente el programa y el presupuesto para la formaciéon de la
estructura de la Agencia Nacional de Investigacién del Crimen a fin de
someterla a aprobacién del Presidente de la Nacién. Debe contener las
previsiones de estructura, organizacién, redistribucion de personal,
equipamiento inicial, lugares para establecerse y todo otro aspecto
relacionado a las necesidades para dotar al Sistema Nacional de
Investigaciones de las capacidades determinadas en la presente ley.

Se programara teniendo en cuenta no detener el normal funcionamiento del
Ministerio de Seguridad de la Nacidn.

3. Tercera Etapa: Desde el cierre de la segunda etapa hasta 45 dias para:

a.

Implementacion de las orgénicas e inicio formal de las atribuciones de ambos
sistemas, priorizando la aplicacion estricta de la coordinacidn y las relaciones
funcionales, incluyendo para ello la creacion del Departamento Delitos
Federales y de la Direcciéon de Integracion de Agencias. Actividad central:
Implementacion Funcional.

La implementacion del Sistema de Inteligencia Nacional debe completarse en
su totalidad en esta etapa. En lo relacionado al Sistema de Nacional de
Investigacion del Crimen, la organica de la Agencia Nacional de Investigacion
del Crimen debera completarse en los siguientes elementos dependientes y
bajo control directo: completar el Departamento Delitos Federales, y la
creacién de la Unidad Contraterrorismo. Actividad central: Implementacion
organica Inicial.

4. Etapa Final. En una etapa final deberda completarse la Agencia Nacional de
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Investigacién del Crimen de la Reptblica Argentina (ANIC RA) en los siguientes
elementos dependientes y bajo control directo: La Fuerza Especial de
Investigacién, la Unidad de Investigacién de Drogas Sintéticas, la Unidad de
Investigacién del Cyberdelito y la Escuela Nacional de Investigacién Nacional.
Actividad central: Implementacion organica final.

Articulo 74 - Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

JUAN MANUEL LOPEZ

MAXIMILIANO FERRARO - PAULA OLIVETO LAGO - VICTORIA BORREGO - MARCELA
CAMPAGNOLL
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FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Este proyecto es representacion del proyecto presentado por la diputada Elisa Carrié
y otros en el afio 2016 (Expte. N°5577-D-2018), representado en el afio 2018
(Exptes. N°0544-D- 2018) con algunas modificaciones y actualizaciones. Como
también, incluye las reformas propuestas por el proyecto 0267-D-2016,
representado en el 2018 (Expte. N° 0248-D- 2018).

Tiene como objetivo una reforma integral de la Seguridad Federal, ya que sus efectos
inmediatos motorizaran la eliminacién de los nichos de corrupcién y la connivencia
entre el poder politico, la policia y el crimen, mejorando la efectividad de las
acciones preventivas e investigativas.

El componente central para la prevencion del delito es la inteligencia que se identifica
exclusiva y taxativamente con un accionar publico, y el componente de la
investigacion que son las acciones que se desarrollan tras la comision del delito o ante
la posibilidad inminente de su comisién; y que dependen de una investigacién
eficiente con una interactiva tarea con la justicia.

El nudo central que hay que ordenar es la necesidad de una integracion de los sistemas
de inteligencia e investigacion con la condicion ineludible de diferenciar claramente
las jurisdicciones que ocupan cada uno en donde los elementos de inteligencia nunca
participen en el rol de investigacidn.

La opacidad o falta de transparencia en el funcionamiento actual se produce por ser
incompleta y obsoleta la Ley 25520 de Inteligencia y la Ley 27126 de marzo 2015 de
creacidon de la Agencia Federal de Inteligencia, las que centralizan y confunden la
investigacion con la inteligencia.

En el marco legal actual la Agencia Federal de Inteligencia y la Procuracion General
de la Naciéon se centraliza la gestién de la Inteligencia Nacional, de la Inteligencia
Criminal y de las acciones y organizaciones de Investigacion del Crimen. La figura y
existencia de érganos de la Inteligencia haciendo Investigacién, forma el drea donde se
producen las mds graves violaciones a los Derechos y Garantias de los ciudadanos
insertas en la Constitucién Nacional, facilitando al Crimen Organizado disputar las
atribuciones y autoridad de las Instituciones de la Republica.

En este aspecto, el nivel de centralizacion extrema de atribuciones asignada a la AFI
va en contra de la practica de los utilizados en los paises europeos de mayor
experiencia democratica. En esta ldgica, deberia al menos analizarse en profundidad
lo desarrollado en la Ley 27126, ya que hemos tomado efectivamente el camino
inverso.

El marco legal vigente insiste sobre la figura de la inteligencia como elemento central
que viene fracasando desde 1983 y que los resultados los podemos sintetizar en el
caso AMIA y Embajada de Israel no solo por la magnitud e impacto; sino por lo
paradigmaticode lo ocurrido tanto en la inutilidad de prevencién del hecho, aspecto
que se lo debemos ala inteligencia, como a la corrupciéon e inutilidad en el
esclarecimiento que se lo debemos a la investigacion.

Los sistemas que funcionan de hecho estan compuestos por personas honestas en su
mayoria, pero muchas veces son utilizados por corruptos e inescrupulosos
funcionarios que también forman parte en las actividades de direccién y obtencion
de inteligencia. Estos sujetos utilizan no solo la estructura sino los fondos para
mantenerse y generar bandas sin fronteras, que como verdaderas asociaciones
ilicitas, intimamente relacionadas y coordinadas en todos los niveles de
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responsabilidad trafican informacién, produciendo enormes ganancias ya que son
parte del Crimen Organizado. Los funcionarios que se mueven fuera de la ley se
comportan como verdaderos empresarios que paraddjicamente desarrollan sus
negocios oscuros en base a los recursos del Estado.

El Proyecto impone el desarrollo de una reingenieria orgdnica minima que afecta
desde el punto de vista genético exclusivamente a una parte de la Policia Federal
Argentina dependiente del Ministerio de Seguridad. Simultaneamente logra desde la
estructura juridica que se propone una profunda reforma en las relaciones de
dependencia, en las funciones, en los controles, en la forma de coordinacién de
seguridad y justicia, en la transparencia de procedimientos, en la transparencia de la
naturaleza de la inteligencia requerida, en la reducciéon al minimo necesario de
fondos reservados, en la ejecucion de controles cruzados sobre los métodos
intrusivos que requieren autorizacién judicial y en lo que se entiende como factor
determinante que es la diferenciacion e integracién de actividades de inteligencia y
de investigacion.

Sobre la base de lo mencionado en el parrafo anterior y que se desarrolla en
adelante, se avanza en la reforma y modernizacién del Sistema de Inteligencia
Nacional y la creacién del Sistema Nacional de Investigacion de la Republica
Argentina.

Esta reforma, modernizacién y creacion de los sistemas reflejada en el Proyecto, se
estructura sobre los principios bdasicos de respeto de los Derechos y Garantias
Constitucionales, la transparencia y la eficiencia en los controles de la Comisién
Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia e
Investigacion.

Se crea una Agencia Nacional de Investigacion del Crimen con incumbencia Federal y
cabeza del Sistema Nacional de Investigacion y se reduce a la ex SIDE, ex AFI a una
Direccion Nacional de Inteligencia de la Reptiblica Argentina sin medios de reunion de
inteligencia, cabeza del Sistema de Inteligencia Nacional y con exclusiva incumbencia
en Inteligencia.

El Proyecto contempla la transparencia integral, que se obtiene separando los
sistemas desde el punto de vista de jurisdiccién y simultaneamente integrando las
funciones que convergen contra el delito:

1. La primera: la Investigacion del Crimen que ingresa en escena cuando se
concreta o se presume la comision de un delito y que esta bajo orden y control
de la justicia y que incluye procedimientos publicos como aquellos que
requieren autorizacién judicial. Para ello se materializa el Sistema Nacional de
Investigaciéon y como cabeza del Sistema se crea la Agencia Nacional de
Investigacién del Crimen con incumbencia en Delitos Federales proporcionando
una herramienta que permite a la justicia contar con el empleo integrado de
todas las capacidades de investigacion de las agencias del estado.

2. La segunda: la Inteligencia Criminal, que es preventiva, se desarrolla antes del
delito y estd bajo conducciéon y control del area de seguridad e incluye
procedimientos publicos de ninguna forma intrusivos. Es un delito el uso de
estos procedimientos en este marco operativo y los elementos que ejecutan
inteligencia no pueden realizar investigacidn criminal.

Se reforma el Sistema de Inteligencia Nacional de la Republica Argentina y como
cabeza del Sistema se reduce la AFI a la Direccion de Inteligencia Nacional la cual no
dispondra de medios de reunién propios ni de investigacion.

La Inteligencia Militar nada tiene que disponer de medios, recursos humanos,
procedimientos relacionados a la Inteligencia Criminal ya que esta vedada su
participaciéon en el marco interno. El presente proyecto fija claramente la no
disponibilidad de personal civil de inteligencia con doble identificacién, prohibicién
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de cualquier tipo de procedimiento intrusivo de los derechos constitucionales, el
agente encubierto, seguimientos y otros existentes. Fija claramente sobre qué
aspectos puede eventualmente desarrollarse la Inteligencia Militar que es sobre el
Ambiente Geografico y el Poder Militar de Potencias Extranjeras con métodos
publicos y con acceso solo a fuentes publicas (abiertas).

El Proyecto es una herramienta de reforma desarrollada desde el Honorable
Congreso de la Nacién, por lo que podemos sostener que se motoriza desde fuera de
las estructuras objeto de la reingenieria. Prima el derecho a la seguridad ciudadana
por sobre cualquier interés de los componentes del sistema a reformar.

Las estructuras organicas, de relaciones funcionales y de control que dan origen en
el Proyecto a la existencia juridica del Sistema Nacional de Investigacion y que
moderniza el Sistema de Inteligencia Nacional facilitan la integracién de las
capacidades de todos los elementos disponibles del estado. Bajo el concepto de que
el delito no respeta ningln tipo de limites y no tiene fronteras que encuadren su
accionar permite proyectar en forma oportuna hasta el tiltimo rincén de nuestro pais
la totalidad de las capacidades federales preventivas e investigativas integradas.

Desde la integracion de los sistemas, con la coordinacion de todas las agencias del
estado disponibles, se genera una capacidad fundamental que la conceptualizamos
como la convergencia coordinada de capacidades en la ejecucidon de operaciones de
seguridad en el terreno. Las operaciones en red permiten a los elementos de
prevencion y a los de investigacidon adaptarse a las diferentes operaciones en los que
se desarrollan los delitos federales.

En relacion al control civil se incrementan las funciones y atribuciones del control
Parlamentario a través de la Comisién Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos
y Actividades de Inteligencia e Investigacién y se moderniza el modo y los sistemas
de control externo en el proceso de obtenciéon y naturaleza del conocimiento
requerido.

Comparando las funciones de la AFI impuestas en la ley de inteligencia con el
presente proyecto de ley, en relacion al enfoque principal en materia de estructuras
de los sistemas de inteligencia, en el primero se hace énfasis en la centralizacién
tanto de la direccion como de las operaciones; en cambio, en este proyecto se propone
una descentralizacion a nivel operativo con especializacién y una coordinacién en la
direccion.

Mientras que el primero abriga la idea de un dnico organismo de inteligencia
abarcativo de todo, el segundo asegura una clara distincion entre inteligencia e
investigacion. Este ultimo ha tenido amplia difusion en el mundo, en particular en
paises europeos. Bien se puede afirmar que muchos paises han transitado desde la
primera hasta la segunda concepcion de sistema de inteligencia a un sistema de
inteligencia y un sistema de investigacion integrados.

El Proyecto contempla la reduccién de la AFI a la Direccién de Inteligencia Nacional, lo
que responde al hecho de eliminar la disponibilidad que tiene actualmente la agencia
en medios de reunion y obtencion propios, reduciendo al minimo necesario y
transparentando la rendicién de fondos reservados, eliminando la figura de personal
con doble identificacion y prohibiendo en el ambito de la inteligencia el desarrollo
de todo lo relacionado a investigacién, anulando la superposiciéon de tareas que
facilita la Ley 25520 y que profundiza la Ley 271216.

Otro aspecto importante que atiende el proyecto es un encuadre legal de
prohibiciones y restricciones, asi como el incremento de las penas a quienes lo
vulneren, reforzando la prevenciéon penal del delito, para aquellos que desde el
Sistema Nacional de Inteligencia interactiien con otros medios de la Comunidad de
Inteligencia para otros fines de los previstos en el presente Proyecto.
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La propuesta fija una estructura juridica necesaria para que el control de la Comision
Bicameral permita restringir los problemas y prevenir las violaciones de la ley que se
produzcan cuando las 6rdenes y pedidos involucran informacién de objetivos fuera
de la ley y fundamentalmente en el uso de gastos reservados. Asimismo, enfocamos
los problemas y delitos en los medios de reunién y obtencion, cuando se utilizan
para obtener informacién fuera de las d6rdenes y pedidos recibidos o cuando se
utilizan medios que deben estar bajo estricto control judicial sin la participaciéon de
jueces (como es el caso de las escuchas, las violaciones de domicilio, entre otros) que
lesionen los derechos y garantias constitucionales de los ciudadanos. También,
hacemos frente a la difusién descontrolada de informacion, es decir, cuando el
conocimiento obtenido con fondos del estado y bajo la cobertura del secreto se
transforma en mercaderia de alto valor monetario y de chantaje, abrigando en su
interior asociaciones ilicitas del crimen organizado.

La especifica separacién de la jurisdiccion de la investigacion e inteligencia asegura el
cumplimiento de la prohibiciéon de ejecucidén de investigaciéon con elementos del
Sistema de Inteligencia; anula dentro de la inteligencia cualquier actividad que no
sea publica y que se ejecuta sobre otro tipo de fuentes que no sean abiertas o
publicas; reduce a un minimo necesario, casi nulo, el manejo de fondos reservados;
elimina en las estructuras de inteligencia la posibilidad del empleo de la figura de
doble identidad o encubierto; facilita el control de la Comisién Bicameral; y
transparenta toda la actividad del area el Sistema Nacional de la Inteligencia.

La reorganizacién y concentracién de capacidades orgdnicas de elementos de
investigacion federal que se produce con la creaciéon de la Agencia Nacional de
Investigaciéon del Crimen, sumado al efecto que produce el proyecto con la
modernizacion y actualizacion de dependencia funcional de las capacidades de todas
las agencias del estado facilita y potencia:

1. Agrupar y coordinar todas las areas de investigaciones de las fuerzas
federales sobre el crimen organizado; articular su accién con sentido
federal con todas las fuerzas provinciales del pais, el Ministerio Publico de
competencia Federal y la Justicia Federal.

2. Disponer en forma integrada y en tiempo real la situaciéon y dinamica de
los procesos de todas las investigaciones de delitos federales que se
encuentran en ejecucion. Esto evita superposiciones y remocion de
obstaculos que retarden, diluyan o impidan el avance de las
investigaciones de los delitos federales.

3. Proporcionar una herramienta, transparente, profesional, integral y
eficiente de investigacion para llevar adelante en tiempos razonables los
procesos judiciales de la Justicia Federal en los delitos federales de
incumbencia de la Agencia.

4. Disponer de una base de datos con nodo central informatico conectado en
red que permita mantener actualizado en tiempo real el Mapa Federal del
Crimen Federal.

5. Disponer bajo control judicial todas las actividades que sean desarrolladas
con intrusién de los Derechos y Garantias Constitucionales (escuchas,
agentes encubiertos, seguimientos, allanamientos y otros que dispongan
los jueces).

6. El desarrollo del control civil, control judicial y del control de la Comision
Bicameral sobre las actividades del Sistema.

7. Desarrollar una investigacién moderna, eficiente y actualizada de las
drogas sintéticas y precursores quimicos, y del desarrollo de técnicas para
investigarlas y prevenirlas.

8. Desarrollar la investigacion del delito de terrorismo y la ejecucion de
operaciones de contraterrorismo.

9. Restructuracién de la formacién y perfeccionamiento profesional de todos
los recursos humanos que dependan organica y funcionalmente de la
Agencia Nacional de Investigacion del Crimen. Incluye el desarrollo de
carreras y cursos regulares de perfeccionamiento.
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El presente proyecto de ley concreta el marco juridico en el que desarrollarian sus
actividades los organismos de inteligencia y los organismos de investigacion,
claramente separados en su jurisdicciéon y estrechamente integrados por el marco
legal en sus funciones, como lo establece la Constitucion Nacional, los Tratados
Nacionales e Internacionales de los Derechos Humanos, la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, la Ley de Seguridad Interior y la Ley de Defensa Nacional.

Desde el punto de vista presupuestario cabe destacar que la nueva estructura
juridica se nutre prdcticamente de medios y recursos disponibles en raz6n de que la
reforma y creaciéon estd basada principalmente en una reingenieria de medios
disponibles, reclasificacion de personal, reingenieria de cambios de dependencia,
modificaciones de relaciones funcionales, procedimientos, e implica una
adjudicacion minima de infraestructura y refaccion y gastos administrativos para la
aplicacion de las etapas que se menciona el Proyecto.

A la luz de los resultados obtenidos actualmente en el drea de sequridad y en razén de
significar esta propuesta una verdadera modernizacion del concepto de Inteligencia e
Investigaciéon que impactardn en forma directa y positiva sobre la eficiencia del
Sistema de Seguridad Federal es que solicitamos la aprobacién del presente proyecto
de ley.
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