DIPUTADOS
ARGENTINA

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso etc.,

sancionan con fuerza de Ley...

Equidad Federal en la Compensacién del Transporte Publico Urbano e Interurbano

Capitulo |
Fondo Federal de Compensacion al Servicio de Transporte Publico de Pasajeros por Automotor
Urbano y Suburbano de las Provincias

ARTICULO 1°- La presente ley tiene por objeto promover una distribucién de recursos equitativa a
nivel federal para garantizar previsibilidad y sostenibilidad al transporte publico de pasajeros
automotor urbano y suburbano de nuestro pais.

ARTICULO 2°- Entiéndase por Servicios de Transporte Publico de Pasajeros por Automotor Urbanos
y Suburbanos de las provincias, aquellos que no se encuentran contemplados en el articulo 2° de Ia
Ley N° 25.031, en la Resolucién N° 168 de fecha 7 de diciembre de 1995 de la entonces
SECRETARIA DE TRANSPORTE del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
con las modificaciones introducidas en ultimo término por la Resolucidon N° 66 de fecha 8 de mayo
de 2019 de la SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE TRANSPORTE, ni los
servicios interurbanos e internacionales.

ARTICULO 3°.- Créase el Fondo Federal de Compensacién al Servicio de Transporte Publico de
Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano de las Provincias.
Dicho Fondo estara compuesto por:
a) los fondos provenientes del inciso f) del articulo 19 del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley N2
23.966
b) vy los recursos provenientes de la Ley de Presupuesto General de la Administracién
Nacional.



ARTICULO 4°- La distribucién del Fondo Federal de Compensacién al Transporte Publico de
Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano de las Provincias se determinara a partir de los
siguientes criterios:

1. Unidades Computables: entiéndase por tales, las unidades habilitadas, vigentes y declaradas a la
Comisidon Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT) por todas las jurisdicciones provinciales
del pais y CABA; y unidades afectadas a los servicios de jurisdiccién nacional.

2. Agentes Computables: es la cantidad de empleados activos declarados al Ministerio de
Transporte de la Nacion mediante el Sistema Informdatico de Liquidacion y Administracién de
Subsidios (SILAS), con un tope maximo de tres (3) agentes por unidad computable.

3. Kildmetros recorridos en promedio mensual por cada unidad computable durante el semestre
inmediato anterior a la asignacién de recursos.

ARTICULO 5°- Los créditos originados producto de la aplicaciéon de la presente ley seran
transferidos a la jurisdiccion provincial y/o municipal beneficiaria, a fin de que ésta transfiera los
fondos en forma directa a las empresas prestadoras de los servicios.

ARTICULO 6°- Para el ejercicio 2024, los recursos que integren el Fondo Federal de Compensacién
al Transporte Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano de las Provincias no podran
ser inferiores al equivalente de recursos ejecutados durante el ejercicio 2023 en concepto de
“Fondo de Compensacion al Transporte Publico de pasajeros por automotor urbano y suburbano
del interior del pais”, actualizado por el indice de precios al consumidor (IPC) elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) al momento de sancién de la presente ley.

Para los subsiguientes ejercicios fiscales, los recursos que integren el Fondo Federal de
Compensacion al Transporte Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano de las
Provincias no podran ser inferiores al equivalente de recursos ejecutados durante el ejercicio 2024,
actualizados por el indice de precios al consumidor (IPC) elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC)

Capitulo I
Impuestos sobre los Combustibles Liquidos y al Diéxido de Carbono

ARTICULO 7°.- Modificase el Articulo 19 de la Ley 23.966 que quedard redactado de la siguiente
manera

ARTICULO 19 — El producido del impuesto establecido en el Capitulo | de este Titulo y, para el caso
de los productos indicados en los incisos a), b), c), d), e), f), g), h) e i) de la tabla obrante en el
primer pdrrafo del articulo 11, el producido del impuesto establecido en el Capitulo Il, se distribuird
de la siguiente manera:

a) Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) -Ley 21.581: 15,07%

b) Provincias: 10,40%



c) Sistema Unico de Sequridad Social, para ser destinado a la atencién de las obligaciones
previsionales nacionales: 28,69%

d) Fideicomiso de Infraestructura Hidrica - Decreto 1381/2001: 4,31%

e) Fideicomiso de Infraestructura de Transporte - Decreto 976/2001: 19,49%

f) Fondo de Compensacion Federal del Transporte Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y
Suburbano de las Provincias: 19,49%

g) Compensacion Transporte Publico - Decreto 652/2002: 2,55%.

ARTICULO 8°.- Modificase el primer pérrafo del articulo 4 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley
23.966 y modificatorias por la siguiente redaccion:

“Los montos fijos consignados en este articulo se actualizardn por trimestre calendario, por las
variaciones del Indice de Precios al Consumidor (IPC), que suministre el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, considerando las variaciones acumuladas de dicho indice desde el mes de
enero de 2018, inclusive.”

Capitulo lll
Fomento al Servicio de Transporte Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano de
las Provincias

ARTICULO 9.- El esquema de Compensacién de Precio diferencial del Gasoil o biocombustible sera
aplicado equitativamente a las empresas de transporte publico de pasajeros por automotor
Urbano y Suburbano de todas las provincias y/o jurisdicciones.

ARTICULO 10.- Incorpdrese al articulo 7° de Exenciones a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
con sus normas modificatorias y complementarias, el siguiente texto normativo: “... 30) los
servicios de transporte urbano del interior del pais operados en el marco de concesiones o permisos
precarios otorgados por Autoridad Competente municipales o provinciales”.

ARTICULO 11.- Incorpérese al articulo 7° de la Ley 23.349 del Impuesto al Valor Agregado, con sus
normas modificatorias y complementarias, el siguiente texto normativo: h) Los vehiculos que estén
destinados al servicio de transporte automotor de pasajeros.

ARTICULO 12.- Incorpérase al articulo 24° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con sus normas
modificatorias y complementarias el siguiente texto normativo:

Art...: Los sujetos que desarrollen actividades que califiquen como servicios publicos cuya
tarifa se vea reducida por el otorgamiento de sumas en concepto de subsidios, compensacion
tarifaria y/o fondos por asistencia econémica, efectuados por parte del Estado Nacional en forma
directa o a través de fideicomisos o fondos constituidos a ese efecto, y que presten servicios de
transporte urbanos del interior del pais operados en el marco de concesiones o permisos precarios



otorgados por Autoridad Competente municipales o provinciales tendrdn derecho a aplicar sus
saldos a favor referidos en el primer y segundo pdrrafo del articulo 24 de la ley al pago de
Contribuciones patronales destinadas al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), definido
por la Ley 26.425/2008, sucesivas y concomitantes, conjuntamente con lo establecido en la Ley
24.241/1993 y sus modificatorias y complementarias.

El tratamiento establecido en el pdrrafo anterior resultard procedente siempre que el
referido saldo se encuentre originado en los créditos fiscales que se facturen por la compra,
fabricacién, elaboracion, o importacion definitiva de bienes, y por las locaciones de obras y/o
servicios —incluidas las prestaciones a que se refieren el inciso d) del articulo 1°y el articulo sin
numero incorporado a continuacion del articulo 4° de la ley—, que se hayan destinado
efectivamente .a operaciones perfeccionadas en el desarrollo de su actividad y por la que se
reciben las sumas a que se alude en el pdrrafo precedente.

Dicha devolucion incluird los saldos a favor asi como su pertinente actualizacion, calculada
mediante la aplicacion del indice de precios al por mayor, nivel general, referido al mes de
facturacion, de acuerdo con lo que indique la tabla elaborada por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, entidad autdrquica en el dmbito del Ministerio de Economia, para el mes en el
que se efectue la exportacion.

ARTICULO 13.- No podran acogerse al tratamiento dispuesto por el presente régimen, quienes se
hallen en alguna de las siguientes situaciones:

a) Declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se haya dispuesto la
continuidad de la explotacion, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

b) Querellados o denunciados penalmente por la entonces Direccién General Impositiva,
dependiente de la Secretaria de Hacienda del entonces Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos, o la Administracion Federal de Ingresos Publicos con fundamento en las leyes 23.771 y
sus modificaciones o 24.769, segun corresponda, a cuyo respecto se haya formulado el
correspondiente requerimiento fiscal de elevacidn a juicio antes de efectuarse la solicitud de

devolucion.

c) Denunciados formalmente, o querellados penalmente por delitos comunes que tengan
conexién con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias o la de terceros, a. cuyo respecto se
haya formulado el correspondiente requerimiento fiscal de elevacidn a juicio antes de efectuarse la
solicitud de devolucion.

d) Las personas juridicas —incluidas las cooperativas— en las que, segun corresponda, sus
socios, administradores, directores, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, consejeros o
guienes ocupen cargos equivalentes, hayan sido denunciados formalmente o querellados



penalmente por delitos comunes que tengan conexién con el incumplimiento de sus obligaciones
tributarias o la de terceros, a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente requerimiento
fiscal de elevacion a juicio antes de efectuarse la solicitud de devolucion.

El acaecimiento de cualquiera de las circunstancias mencionadas en el parrafo anterior,
producido con posterioridad a efectuarse la solicitud de devolucién, dara lugar a su rechazo.

Cuando ocurran luego de haberse efectuado la devolucién prevista en este articulo, producira la
caducidad total del tratamiento acordado.

Capitulo IV
Disposiciones finales
ARTICULO 14.- La Autoridad de Aplicacién de la presente ley sera definida por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 15.-- El Poder Ejecutivo nacional debe reglamentar la presente ley dentro de los 60 dias
desde su promulgacion.

ARTICULO 16.- Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para la conformacion de este fondo.

ARTICULO 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Autora: Diputada Monica Fein
Acompaiia: Diputado Esteban Pauldon



FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El objeto del presente proyecto es el de promover una distribucion de recursos equitativa a
nivel federal para garantizar la sostenibilidad y previsibilidad en la prestacidon del transporte
publico de pasajeros por automotor urbano y suburbano de nuestro pais, un servicio publico que
permite la accesibilidad de las y los vecinos de nuestras ciudades a sus lugares de trabajo, escuelas
y hospitales.

El transporte publico del interior del pais presenta una compleja situacién que se debe
principalmente a la inequidad que han generado las politicas llevadas adelante por las diversas
gestiones a cargo del Poder Ejecutivo Nacional pero que se ha acentuado profundamente debido a
las medidas tomadas por la actual gestion.

El dia miércoles 27 de marzo el Gobierno Nacional, a través del Articulo 18 del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 280/2024, decidio suspender la vigencia de los articulos 81, 92, 93 y 94 de
la Ley N° 27.701 de Presupuesto General de la Administraciéon Nacional para el Ejercicio 2023,
cuyas disposiciones habian sido prorrogadas para todo el afio 2024 (Decreto 88/23, 26 de
diciembre de 2023).

A través de dicha suspension, decidié eliminar de manera formal el Fondo de
Compensacion al Transporte Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano del Interior
del Pais originado por el articulo N° 125 de la Ley N° 27.467 de Presupuesto de Gastos y Recursos
de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2019, cuyos fondos no transferia desde el mes de
enero.

En paralelo a esta quita ilegitima de fondos pertenecientes a las provincias, el viernes 17 de
mayo del corriente se publicd la resolucién 4/2024 en el Boletin Oficial, a través de la cual la
Secretaria de Transporte de la Nacion tomo la decisidon de otorgar un aumento del 39% en los
subsidios que reciben las empresas de colectivos del AMBA convirtiendo a esa zona en el Unico
distrito del pais que mantendra las compensaciones al transporte urbano y suburbano.

A partir de esta decision de la gestidon del Presidente Milei, el 100% de los subsidios
nacionales al transporte urbano e interurbano se destinan a Caba y AMBA. El impacto en los
valores de los boletos es notable: un boleto en el AMBA podrd mantener la tarifa a 270 pesos
mientras que el boleto en la provincia de Santa Fe es de 700, en un contexto nacional en el que la



pérdida de poder adquisitivo nos atraviesa a todas y todos los ciudadanos en mayor o menor
medida, sin distincién de jurisdiccidn.

Cabe contemplar que la Ley 23.966 establece en su articulo 19 incisos f) y g) que el
producido del Impuesto sobre Combustibles Liquidos y Didxido de Carbono se dividird en un
porcentaje del 28,58% para el Fideicomiso de Infraestructura de Transporte (conforme Decreto
976/2001) y con la eliminacion del Fondo de Compensacidn al Transporte Publico de Pasajeros por
Automotor Urbano y Suburbano del Interior del Pais, la recaudacién nacional que se realiza por el
Impuesto sobre Combustibles Liquidos y Diéxido de Carbono de la mencionada Ley 23.966 queda
en su totalidad a favor del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), en desmedro del resto de
las provincias contribuyentes, constituyendo un notable desequilibrio, de forma contraria al
espiritu federal de la legislacion vigente en la materia. No podemos pasar por alto que el
incremento en los valores de los subsidios definido en la resolucion 4/2024 para sostener la tarifa
de AMBA es, en parte, gracias a la recaudacién que va al tesoro nacional que se realiza por
mencionado Impuesto, al que aportan cada una de las personas que habitan nuestro pais, es decir,
al que contribuyen todas las provincias.

Si tomamos como ejemplo a la provincia de Santa Fe, podemos ver que durante el primer
cuatrimestre del afio las y los santafesinos aportaron 27.900 millones de pesos en concepto de
impuesto a los combustibles, una cifra que crecié considerablemente en los Ultimos meses: solo en
marzo, el aporte habia sido de 6.843 millones y en abril la cifra trepé a 14.106 millones. Como
contrapartida, Nacion enviéd apenas 4.701 millones que corresponden a Fonavi, obras de
infraestructura y cooperativa vial, pero nada de recursos vinculados al Fondo Compensador del
Transporte.

Nuestra Propuesta

Ante tamafa inequidad es que se plantea una modificacion a la Ley N° 23.966 de modo de
generar recursos genuinos para el sostenimiento del transporte de las provincias en modo idéntico
a lo que actualmente se hace con el AMBA.

La propuesta que ponemos a consideracién implica la creacién de un Fondo especifico para
el transporte automotor de las provincias a través de la modificacion del Articulo 19 de la
mencionada norma, a los efectos cambiar la distribucion del Impuesto sobre Combustibles
Liquidos y Didxido de Carbono, que “crea” el Fondo de Compensacidon Federal del Transporte
Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano de las Provincias.

De este modo se afecta un 19,49% de la recaudacion a tal fin, cediendo el Tesoro Nacional
el 10% que tenia afectado y el 9,49% el Fideicomiso de Infraestructura de Transporte - Decreto
976/2001. Dicha detraccion del Fideicomiso deberd ser compensada por el Tesoro Nacional a fin de
no afectar la politica de sostenibilidad del transporte en el Area Metropolitana de Buenos Aires.



Entendemos que con esta propuesta se repara una inequidad cristalizada a través de los
afios: que lo aportado por cada argentino/a cada vez que carga combustible vuelva a financiar el
transporte de su territorio en proporciones similares.

Asimismo disponemos de la fijacion de un Fondo de Compensacion Federal del Transporte
Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano de las Provincias el que sera constituido
por la recaudacién del parrafo anterior mas las contribuciones que haga en el futuro el Tesoro
Nacional a través del Presupuesto General de Gastos. Este fondo tendra una garantia de piso
minimo igual a lo que se aportaba al sistema a través del “Fondo de Compensacion al Transporte
Publico de pasajeros por automotor urbano y suburbano del interior del pais” que funcioné entre
el 2019 y el 2023, ajustado por inflacion. De este modo estamos garantizando un aporte al sistema
de transporte de las Provincias que de minima sostenga la politica de los anteriores dos gobiernos
nacionales.

Cabe destacar que en este momento, financiar este fondo no demandara recursos
presupuestarios adicionales relevantes al Tesoro Nacional. El piso exigido por el articulo 6 del
presente proyecto se estima a Marzo de 2024 en S 401.051 Millones. Segun el informe de
Recaudacion Tributaria de la AFIP del mes en curso, la recaudacién por el Impuesto a los
Combustibles y el Didxido de Carbono fue de $157.884 Millones para el mes de Abril de 2024. Esto
financia el Fondo de Transporte a las Provincias con $30.700 Millones, lo cual representa el 90%
del piso minimo garantizado en la presente ley. El Tesoro Nacional deberia aportar $2.700 Millones
extra, monto irrelevante a las arcas nacionales.

Asimismo, planteamos la actualizacién automatica anual tanto del Fondo en cuestién como
del Impuesto a los Combustibles y Diéxido de Carbono para no generar distorsiones con el paso del
tiempo, en un contexto inflacionario que persistira.

Por ultimo, planteamos una serie de medidas que deben ser tomadas para reforzar el
transporte en particular del interior del pais para ponerlo en pie de igualdad con el del AMBA.
Afos de inequidad han generado no solo un boleto mas caro para los usuarios/as de las provincias
sino una caida en la calidad de la infraestructura y el equipamiento de las mismas.

Para poder recomponer el stock de inversidon que se necesita planteamos dos medidas: La
primera es la universalizacidn del precio diferencial del gasoil. La segunda es la exencién del IVA al
servicio asi como la posibilidad de que las empresas prestatarias del servicio en las provincias
puedan usar los saldos de IVA para el pago de otros tributos. Creemos de toda razonabilidad
declarar exento el transporte publico como bien de primera necesidad en idéntico sentido que
estan exentos otros bienes de la misma calidad en el articulo 7 de la Ley de IVA. A su vez, la
acumulacién de saldos de IVA producto del diferencial de alicuotas entre los bienes que pagan al
21% vy la alicuota del servicio de 10.5% genera saldos a favor que devienen en graves perjuicios
financieros para el sector. Es voluntad de este proyecto el de resolver dichas situaciones para
fortalecer el entramado de transporte automotor de las provincias.



El desequilibrio entre los esfuerzos que realizan las provincias, y la compensaciéon que
reciben para poder sostener de forma previsible el sistema de transporte urbano e interurbano es
profundo, producto de una disparidad que resulta contraria al concepto de distribucién equitativa
de recursos federales, que es una de las bases mas importantes de |la organizacién de nuestro pais.

En suma, creemos que este proyecto plantea una solucién a un problema que no es
exclusivo de una gestién, sino que viene profundizando hace afios una mirada que prioriza las
necesidades de una zona del pais por sobre otras, llegando hoy a una situacion de total inequidad
entre el AMBA y el resto del pais.

Por las razones expuestas, solicitamos a las y los legisladores que nos acompafien en este

proyecto.

Autora: Diputada Monica Fein.
Acompaiia: Diputado Esteban Pauldn.



