PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ... SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL, JUDICIAL Y PENITENCIARIA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12.- Creacién. Créase el SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL,
JUDICIAL Y PENITENCIARIA, que estara compuesto por: el SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION CRIMINAL (SNIC), a cargo de la DIRECCION NACIONAL DE
ESTADISTICA CRIMINAL del MINISTERIO DE SEGURIDAD o el drea que el PODER
EJECUTIVO NACIONAL designe a tal fin, el SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE
EJECUCION DE LA PENA (SNEEP) y el SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS JUDICIALES
(SNEJ), estos ultimos a cargo de la DIRECCION NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL EN
MATERIA DE JUSTICIA Y LEGISLACION PENAL del MINISTERIO DE JUSTICIA o el 4rea
que el PODER EJECUTIVO NACIONAL designe a tal fin.

ARTICULO 22.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen preciso y
uniforme para la elaboracidon de las estadisticas oficiales que integraran el SISTEMA

NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL, JUDICIAL Y PENITENCIARIA del pais.

ARTICULO 32.- Principio. Las estadisticas oficiales que se elaboren en el marco del
SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL, JUDICIAL Y PENITENCIARIA deben ser
confeccionadas a partir del relevamiento de informaciéon criminal de fuente primaria

provincial, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y nacional, proveniente de fuerzas
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policiales, fuerzas de seguridad, Poderes Judiciales, Ministerios Publicos, Defensorias
Generales, Servicios Penitenciarios y de otras fuentes complementarias, de acuerdo a los

parametros que se estableceran en la reglamentacién de la presente ley.

ARTICULO 42.- Obligatoriedad. Los organismos mencionados en el articulo 32 se
encuentran obligados a remitir los datos que las dependencias del MINISTERIO DE
SEGURIDAD vy del MINISTERIO DE JUSTICIA les requieran, con el fin de cumplir con el

objeto de la presente ley.

El plazo para responder a dicho requerimiento serd establecido en la reglamentacién de

la presente ley.

Serd sancionado o sancionada con multa equivalente a UNO (1) a TRES (3) de sus haberes
mensuales al valor vigente al momento de determinarse el incumplimiento, el
funcionario publico o la funcionaria publica que, en violacidon al deber de informar
establecido, no proporcionare la informacidn estadistica requerida o lo hiciere de modo
inexacto, incorrecto o tardio, siempre que no cumpliere correctamente con el deber
de informar dentro de los CINCO (5) dias de haber sido interpelado o interpelada de la
falta por las Unidades Ejecutoras a través de cualquier forma documentada de
comunicacion. El procedimiento para la aplicacion de la sancidn se llevard a cabo segln
las disposiciones contenidas en la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N2

19.549 y sus modificatorias.

TiTULO Il
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL (SNIC)

ARTICULO 59.- Composicién. EISISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL

(SNIC) estara compuesto por informacion estadistica criminal de fuente primaria. La
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Unidad Ejecutora encargada de gestionar los datos serd la DIRECCION NACIONAL
DE ESTADISTICA CRIMINAL del MINISTERIO DE SEGURIDAD o el drea que el PODER
EJECUTIVO NACIONAL designe a tal fin.

ARTICULO 62.- Informacidn estadistica criminal de fuente primaria. Se entiende por
informacidn estadistica criminal de fuente primaria al registro de hechos presuntamente
delictivos que haya tenido origen en un sumario o actuacion administrativa policial o, en
los casos en que la recoleccion primaria del dato no recayera sobre jurisdiccidon
exclusivamente policial, que resultara de la torna de la denuncia por parte de una entidad

designada especialmente para esa funcidn, incluyendo las judiciales.

La referida informacién estadistica criminal de fuente primaria provendra y sera remitida
por las VEINTITRES (23) provincias, por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por las
CUATRO (4) Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales.

ARTICULO 72.- Comisién Permanente para el Disefio y Desarrollo de Propuestas del
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL (SNIC). Créase la Comisién Permanente
para el Disefio y Desarrollo de Propuestas del SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
CRIMINAL (SNIC), cuyas funciones seran: incorporar innovaciones tecnoldgicas; promover
metodologias de analisis para la optimizacidn del uso de la informacion disponible en el
sistema y reformular procesos de captura, produccion, validacidn y registro de datos, el
tratamiento de los nuevos requerimientos de datos, la modificaciéon de los ya existentes

y su formato.

La Comisién estard integrada por representantes de las VEINTITRES (23) jurisdicciones
provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad Federales y de la DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL del
MINISTERIO DE SEGURIDAD. El desempeio de susintegrantes serd "ad honorem".



Dicha comisién serd convocada y presidida por el o la titular de la Direccién Nacional

mencionada.

La Comision debera reunirse de manera plenaria al menos UNA (1) vez por semestre, con
la finalidad de cumplimentar de manera correcta las funciones para las que ha sido

creada.

ARTICULO  82.- Publicaciones. La DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA
CRIMINAL del MINISTERIO DE SEGURIDAD debe confeccionar informes anuales a partir

de la informacidn recepionada.

Dichos informes anuales deberan ser publicados en el sitio oficial de Internet del
MINISTERIO DE SEGURIDAD bajo criterios que garanticen la contextualizacidon de los
datos, a los fines de garantizar el acceso publico a los mismos y la transparencia de la
informacidn segun los parametros establecidos por la Ley N2 27.275 de Acceso a la

Informacién Publica y su modificatoria.

El plazo de publicacion de los mencionados informes serda establecido en la

reglamentacion de la presente ley.

Los datos deben ser publicados en forma completa y oportuna, en medios, formatos y
bajo las licencias que mejor faciliten su ubicacién, acceso, procesamiento, uso,

reutilizacion y redistribucion.

TiTULO NI
SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS JUDICIALES (SNEJ)

ARTICULO 92.- Composicién. EISISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS JUDICIALES (SNEJ)

estard compuesto por informacion estadistica criminal de fuente judicial e informacion



acerca del funcionamiento del sistema judicial. La Unidad Ejecutora encargada de
gestionar los datos serd la DIRECCION NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL

EN MATERIA DE JUSTICIA Y LEGISLACION PENAL del MINISTERIO o el 4rea que el
PODER EJECUTIVO NACIONAL designe a tal fin.

ARTICULO 10.- Informacién estadistica criminal de fuente judicial e informacién acerca
del funcionamiento del sistema judicial. Entiéndese por informacidn estadistica criminal
de fuente judicial al registro proveniente de expedientes judiciales o actuaciones fiscales
iniciados por la presunta comisién de delitos y de medidas procesales efectuadas en

relacion con ellos.

Se entiende por informacién acerca del funcionamiento del sistema judicial a los datos

gue hacen a la estructura y al funcionamiento del fuero penal.

La informacidon estadistica criminal de fuente judicial e informacién acerca del
funcionamiento del sistema judicial provendra y serd remitida por todas las instancias
del fuero penal nacional y federal del PODER JUDICIAL DE LA NACION y de los Poderes
Judiciales Provinciales, el MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE LA NACION, el MINISTERIO
PUBLICO DE LA DEFENSA DE LA NACION, el REGISTRO NACIONAL DE REINCIDENCIA y
por los MINISTERIOS PUBLICOS de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Ademds, se incorporaran datos provenientes del Programa Justicia Abierta del
MINISTERIO DE JUSTICIA y de todo otro convenio existente en materia de intercambio de

informacién judicial.

ARTICULO 11.- Publicaciones. La DIRECCION NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL EN
MATERIA DE JUSTICIA Y LEGISLACION PENAL del MINISTERIO DE JUSTICIA debe

confeccionar informes anuales a partir de la informacién recepcionada.

La obligacién de confeccionar estos informes anuales no obsta la potestad que dicha

Direccién Nacional tiene de producir otro tipo de reportes, con otra periodicidad.



El plazo de publicaciéon de los mencionados informes anuales serd establecido en la

reglamentacion de la presente ley.

Dichos informes deben ser publicados en el sitio oficial de Internet del MINISTERIO DE
JUSTICIA bajo criterios que garanticen la contextualizacion de los datos, a los fines de
garantizar el acceso publico a los mismos y la transparencia de la informacion segun los
parametros establecidos por la Ley N2 27.275 de Acceso a la Informacién Publicay su

modificatoria.

Los datos deben ser publicados en forma completa y oportuna, en medios, formatos y
bajo las licencias que mejor faciliten su ubicacién, acceso, procesamiento, uso,

reutilizacion y redistribucion.

TiTULO IV
SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE EJECUCION DE LA PENA (SNEEP)

ARTICULO 12.- Composicién. EI SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE EJECUCION
DE LA PENA (SNEEP) estard compuesto por informacidon sobre ejecucidon de la pena y
por todo otro registro acerca de la poblacion privada de su libertad, incluyendo en esta
categoria a personas condenadas, procesadas, menores y mayores de edad, y a quienes
se encuentren detenidas en establecimientos no penitenciarios. La Unidad Ejecutora
encargada de gestionar los datos sera la DIRECCION NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL EN
MATERIA DE JUSTICIA Y LEGISLACION PENAL del MINISTERIO DE JUSTICIA o el 4rea que el
PODER EJECUTIVO NACIONAL designe a tal fin.

ARTICULO 13.- Informacién sobre ejecucion de la pena. Entiéndese por informacién
sobre ejecucién de la pena al relevamiento penitenciario realizado en todas las unidades

de detencién penal, al relevamiento en dependencias policiales y de fuerzas de seguridad,



al relevamiento sobre personas con prision domiciliaria y al relevamiento en dispositivos
o institutos para nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal, que debe ser
llevado a cabo en articulacidn con la SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA
Y FAMILIA del MINISTERIO DE CAPITAL HUMANQO, o el organismo que en el futuro lo

reemplace.

La informacién provendrd y sera remitida por el SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL, los

Servicios Penitenciarios de las provincias, las Policias provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, las Fuerzas de Seguridad Federales, los Poderes Judiciales y los
dispositivos o instituciones del sistema penal en general y del sistema penal juvenil, en

particular.

ARTICULO 14.- Publicaciones. La DIRECCION NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL EN
MATERIA DE JUSTICIA Y LEGISLACION PENAL del MINISTERIO DE JUSTICIA debe
confeccionar informes anuales a partir de la informacidon recibida y posteriormente

consolidada.

La obligacién de confeccionar estos informes anuales no obsta la potestad que dicha

Direccién Nacional tiene de producir otro tipo de reportes, con otra periodicidad.

El plazo de publicacién de los mencionados informes anuales sera establecido en la

reglamentacion de la presente ley.

Dichos informes seran publicados en el sitio oficial de Internet del MINISTERIO DE
JUSTICIA bajo criterios que garanticen la contextualizacién de los datos, a los fines de
garantizar el acceso publico a los mismos y la transparencia de la informacion segun los
pardmetros establecidos por la Ley N2 27.275 de Acceso a la Informaciéon Publicay su

modificatoria.



Los datos deben ser publicados en forma completa y oportuna, en medios, formatos y
bajo las licencias que mejor faciliten su ubicacién, acceso, procesamiento, uso,

reutilizacion y redistribucion.

TiTUuLO VvV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 15.- El dictado de la presente ley no invalida, inhabilita ni altera los

requerimientos de datos existentes al momento de la publicacién de la misma.
ARTICULO 16.- Derdganse los articulos 13 y 13 bis de la Ley N2 22.117 y sus modificatorias.

ARTICULO 17.- La presente ley entrard en vigencia el dia siguiente al de su publicacién en
el BOLETIN OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 18.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

SORIA, MARTIN IGNACIO

MARTINEZ, GERMAN
FREITES, ANDREA

LITZA, MONICA
VALDES, EDUARDO
BERTOLDI, TANYA
PEDRINI, JUAN MANUEL
POKOIK, LORENA
IANNI, ANA MARIA
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SAND, NANCY

CISNEROS, CARLOS
RAUSCHENBERGER, ARIEL
SELVA, SABRINA
TODERO, PABLO

MOLLE, MATIAS



Fundamentos

Sr Presidente:

El presente proyecto reproduce el expediente 0016-PE-2023 presentado oportunamente
en el Honorable Senado de la Nacién por el Poder ejecutivo el 10 de abril de 2023.
Partiendo del entendimiento que es imposible desarrollar politicas criminales, judiciales
y/o penitenciarias sin informacion, la iniciativa tiene por objeto la determinacién de un
régimen uniforme denominado SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL, JUDICIAL
Y PENITENCIARIA que permita consolidar y dotar de eficacia las estadisticas producidas

tanto a nivel federal como provincial en las materias citadas.

El texto, elaborado por los equipos y funcionarios del Ministerio de Seguridad de la Nacién
y el entonces Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, hace hincapié en
la necesidad de dar un marco normativo homogéneo que determine la regulacion de
los sistemas que lo conforman, a saber: el SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
CRIMINAL (SNIC), el SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS JUDICIALES (SNEJ) vy el
SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE EJECUCION DE LA PENA (SNEEP).

La homogeneizacién estadistica en un sistema nacional integrado potenciara la
elaboracidn, planificacidn y ejecucién de politicas publicas a nivel nacional y, al mismo
tiempo, facilitard la coordinacién de acciones entre las distintas jurisdicciones del pais.
Todo ello permitird fortalecer la persecucion penal en el territorio nacional y una gestion

penitenciaria eficiente.

Entre los antecedentes normativos que se relacionan con el objeto de la iniciativa se
observan: la Ley N2 11.752, sancionada en 1933, por la cual se creé el "Registro Nacional

de Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelaria", determinando la obligacién de los



jueces y tribunales del pais de remitir informacidon a dicho Registro y previendo -de
forma nominal- la funcion estadistica del mismo que seria reglamentada al afio
siguiente. De esta manera, el Decreto Reglamentario N2 35.437 del 7 de abril de 1934, en
su articulo 13, dispuso que sobre la base de la informacién existente en el Registro se

formaria la estadistica criminal y carcelaria del pais.

Por su parte, mediante la Ley N2 22.117, sancionada en 1979, se dispuso por su articulo
32 |a ampliacidn de la informacién a remitir, incorporandose la obligacién de las unidades
penitenciarias del pais de informar egresos de todo condenado, mientras que por su
articulo 4° se establecié el deber de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA de reportar pedidos
de captura que hubiera recibido. La referida ley establecié al momento de su sancién,
mediante su articulo 19, la obligacién de desarrollar un sistema de informacion

centralizado de reincidencia y estadistica criminal del pais.

Posteriormente, por la Ley N2 25.266, sancionada en el afio 2000, modificatoria de la
referida Ley N2 22.117, se sustituyé la denominacién de "Registro Nacional de
Reincidencia y Estadistica Criminal" por la de "Registro Nacional de Reincidencia", al
tiempo que se sustituyd el articulo 13 de dicha ley de manera que enla actualidad, en
el primer parrafo de tal precepto se establece que "Todos los tribunales del pais con
competencia en materia penal, asi como los representantes del Ministerio Publico ante los
tribunales con competencia en materia penal de todo el pais, la Policia Federal Argentina,
las policias provinciales, las demds fuerzas de sequridad y los servicios penitenciarios y, en
su caso, las Fuerzas Armadas de la Nacion, remitirdn a la Direccion Nacional de Politica
Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion los datos que esta
dependencia les requiera con el fin de confeccionar anualmente la estadistica general

sobre la criminalidad en el pais y el funcionamiento de la justicia".

De ese modo se cimentaron las bases del SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS

CRIMINALES OFICIALES, bajo la érbita de la mencionada jurisdiccion ministerial, que
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desarrollé e implementé los Sistemas Nacionales de Informacidon Criminal (SNIC), de

Estadisticas Judiciales (SNEJ) y de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP).

Tales sistemas fueron los primeros de estas caracteristicas en Latinoamérica y
contribuyeron al desarrollo de los sistemas de informacidn subnacionales, en consonancia
con los criterios, variables y categorias establecidos a nivel nacional. Es decir, han
permitido ordenar los datos oficiales en la materia, dando certificacidon a los mismos, y

estandarizar las mediciones, adecuandolas a los pardmetros internacionales.

Teniendo en cuenta los antecedentes resefiados, corresponde sefalar ahora que el
proyecto de ley que se eleva tiene como objeto determinar el funcionamiento de los
sistemas que hacen al desarrollo de las Estadisticas Criminales Oficiales de la REPUBLICA
ARGENTINA vy proporcionar definiciones normativas que consoliden la uniformidad del

desarrollo de los sistemas que componen las mencionadas estadisticas.

Al respecto debe tenerse presente que con en el transcurso de los afios, desde su creacion,
se ha perfeccionado la estadistica general conformada por los siguientes Sistemas: 1) el
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL (SNIC), que recopila, sistematiza y
analiza los hechos delictuosos registrados e informados por la POLICIA FEDERAL
ARGENTINA; la GENDARMERIA NACIONAL; la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA;
la POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA; las Policias Provinciales de todo el pais y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; 2) el SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS
JUDICIALES (SNEJ), que tiene por objeto recopilar informaciéon proveniente de los
tribunales y ministerios publicos con competencia penal en todo el paisy 3) el SISTEMA
NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE EJECUCION DE LA PENA (SNEEP), que recopila los

datos sobre poblacién penal privada de la libertad y establecimientos de detencién.

Actualmente, estos instrumentos integran el SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL (SEN) del
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC), organismo descentralizado en



la drbita del MINISTERIO DE ECONOMIA, y se utilizan periédicamente para dar respuesta
a requerimientos de informacién oficial en materia policial, judicial y penitenciaria
cursados por organismos nacionales e internacionales, la sociedad civil e instituciones del
ambito académico; ello también en cumplimiento de lo establecido por la Ley N2 27.275

de Acceso a la Informacidn Publica y su modificatoria.

El proyecto de ley que se remite servird para facilitar la toma de decisiones sobre la base
de informacion sdlida, precisa y oportuna, mediante politicas de transparencia en el
acceso a la informacién publica, y fortalecer el desarrollo de herramientas que permitan
qgue el ESTADO NACIONAL cuente con datos fiables consolidados, que sean respetuosos
del procedimiento cientifico que los avala y que reflejen los parametros y las categorias

gue son utilizados en la materia por la comunidad internacional.

En tal sentido, es menester destacar que la COMISION DE ESTADISTICA del CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS aprobé en el 462 periodo de sesiones,
celebrado en el mes de marzo del afio 2015, la Clasificacion Internacional de los Delitos
con Fines Estadisticos como norma estadistica internacional y constituyé la OFICINA DE
LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO como entidad custodia de la

Clasificaciéon Internacional precitada.

Con motivo de las recomendaciones internacionales formuladas al Estado argentino con
relacion a las definiciones y pardmetros determinados por la OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, es necesario implementar una nueva
regulacién que sea respetuosa de las disposiciones vigentes en las mediciones

estadisticas de nuestro pais.

La calidad estadistica del SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL (SNIC) fue
evaluada por la OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO vy

calificada con una "A", calificaciébn que se encuentra vigente a la fecha, con las
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consideraciones y evaluaciones progresivas que ha determinado la mencionada Oficina

para la adecuacion de los estandares nacionales.

Para contribuir a la estandarizacién y armonizacién estadistica en la regién, la REPUBLICA
ARGENTINA ha propuesto, en el dmbito del MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR) el
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CRIMINAL (SNIC) como referencia, lo que ha sido
aprobado mediante el Acta N2 01 del afio 2018 del MERCOSUR/RMI/CT/GTESEG. Dicho
desarrollo fue propiciado por la "Declaracidn sobre la estandarizacion de criterios
minimos comunes en la produccién de informacién sobre violencia y delito en el dmbito
del MERCOSUR", Buenos Aires, 2012 (MERCOSUR), que instaba a los miembros a que

tomen en cuenta "...los sistemas y metodologias desarrollados en otras instancias
multilaterales de las que participan los Estados Partes del MERCOSUR y Estados
Asociados". Esta experiencia resultaba de particular utilidad a la hora de transferir

capacidades aprehendidas.

De alli que el proyecto de ley que se eleva tiene como una de sus funciones principales
consolidar herramientas dentro del Estado, que permitan atender las recomendaciones
internacionales y consolidar su lugar de referencia en la regiéon sudamericana para el
desarrollo e implementacion de un sistema de estadistica criminal consolidado vy

uniforme.

Es menester destacar que el sistema propuesto funcionara en concordancia con la Ley de
Proteccion de los Datos Personales N2 25.326 y sus modificatorias, la que tiene por objeto
la proteccién integral de los datos personales asentados en archivos, registros, bancos de
datos u otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean estos publicos o privados
destinados a dar informes, para garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las
personas, asi como también el acceso a la informacidn que sobre las mismas se registre,
de conformidad a lo establecido en el articulo 43, parrafo tercero de la CONSTITUCION
NACIONAL.
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Para concluir, vale destacar que el proyecto de ley adjunto contribuye a dar cumplimiento
a la Ley N2 27.275 de Acceso a la Informacién Publica y su modificatoria, dado que
permitira consolidar las herramientas para la participacion ciudadana y la transparencia

de la gestion publica.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la consideracion del presente proyecto de ley.

=

Martin Soria
Diputado Nacional



