DIPUTADOS

ARGENTINA "Afio de la Defensa de la Vida, la Libertad y la
Propiedad"

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso, ...
sancionan con fuerza de

LEY

OBLIGACION DE DENUNCIAR DELITOS CONTRA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA LOS DIRECTIVOS, PROFESIONALES Y
MIEMBROS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Articulo 1°- Sustituyase el texto del articulo 9 de la ley 26061 de proteccién integral de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, por el siguiente:

“Articulo 9: DERECHO A LA DIGNIDAD Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la dignidad como sujetos de derechos y de
personas en desarrollo; a no ser sometidos a trato violento, discriminatorio, vejatorio,
humillante, intimidatorio; a no ser sometidos a ninguna forma de explotacién econémica,
torturas, abusos o negligencias, explotacion sexual, secuestros o trafico paracualquier fin
0 en cualquier forma o condicién cruel o degradante. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral. La persona que tome
conocimiento de malos tratos, o de situaciones que atenten contra la integridad psiquica,
fisica, sexual o moral de un nifio, nifia o adolescente, o cualquier otra violacion a sus
derechos, debe comunicar a la autoridad local de aplicacion de la presente ley. En el caso
de que existiere la sospecha o se tuviere conocimiento de la comision de un delito, es
decir que una nifia, nifo o adolescente es victima de malos tratos que le producen
lesiones leves o graves y/o tuviere conocimiento 0 sospechareque una nifia, nifio o
adolescente es victima de abuso sexual o de agresién sexual, debe realizar la denuncia
ante un juzgado, fiscalia o dependencia policial. En caso de omisionde este deber, se
incurrird en la responsabilidad establecida en el articulo 108 del Cédigo Penal. Los
Organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de asistencia y atencion
integral que promuevan la recuperacion de todas las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 2°- Incorporese como articulo 30 bis de la ley 26061, el siguiente:

“Articulo 30 bis: DEBER DE DENUNCIAR. Los directivos de los establecimientos
educativos, de salud, asistenciales y de proteccion, publicos o privados, y todo miembro
o profesional de estos establecimientos, asi como todo agente o funcionario publico o
privado que tuviere conocimiento o0 sospechare que una nifia, nifio o adolescente es
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victima de malos tratos que le producen lesiones leves o graves y/o que es victima de
abuso sexual, debera denunciar dicha circunstancia ante un juzgado, fiscalia o
dependencia policial u otra autoridad judicial competente, bajo apercibimiento de incurrir
en responsabilidad por dicha omision, de acuerdo al Capitulo IV del Codigo Penal de la
nacion titulado “Abuso de autoridad y violacién de los deberes de los funcionarios
publicos”. Ningiin miembro de institucion o profesional interviniente que haya obrado de
acuerdo con las disposiciones de la presente ley esta sujeto a responsabilidad civil, penal
0 administrativa derivada de su cumplimiento. Se guardara reserva de identidad de la
persona denunciante, a los efectos de preservar su integridad fisica, psiquica, econémica,
laboral, social y la de su grupo familiar. La reserva de identidad se mantendra en caso de
existir proceso legal. Solo se recibiré declaracion a quienes gocen de reserva de identidad
si es indispensable para avanzar en el proceso legal. En los casos en que se reciba
declaracion del denunciante, se extremaran los cuidados para resguardar al/la testigo.

Articulo 3°- Incérporese al articulo 177 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion, como
inciso 3°), el siguiente:

“3°) En los casos de delitos contra la vida e integridad fisica cometidos o presuntamente
cometidos contra personas menores de 18 afios no rige el amparo del secreto profesional.”

Articulo 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dip. Ana Carla Carrizo

Confirmantes:

1 Antola, Marcela

2 Coletta, Mariela

3 Tavela, Danya

4 Sarapura, Natalia Silvina

5 Brouwer De Koning, Gabriela
6 Cipolini, Gerardo

7 Stolbizer, Margarita

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN), hito internacional en
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definitivamente el estatus de la infancia reconociendo a nifias y nifios como sujetos de
derechos.

El Comité de los Derechos del Nifio que vela por el cumplimiento de la CDN en los
Estados parte que han ratificado la Convencion, enuncia Observaciones Generales que
explican y dan forma a los contenidos de ésta. En la Observacion General N° 5 sobre
medidas generales de aplicacion de la CDN se afirma que “Para que los derechos cobren
sentido, se debe disponer de recursos efectivos para reparar sus violaciones. Esta
exigencia esta implicita en la Convencion, y se hace referencia a ella sistematicamente en
los otros seis principales instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos.
La situacién especial y dependiente de los nifios les crea dificultades reales cuando los
nifios quieren interponer recursos por la violacion de sus derechos. Por consiguiente, los
Estados deben tratar particularmente de lograr que los nifios y sus representantes puedan
recurrir a procedimientos eficaces que tengan en cuenta lascircunstancias de los nifos.”

La Argentina adoptd la CDN en 1990 y la incorpor6 a la Constitucion Nacional en la
reforma de 1994. Sin embargo, no fue sino hasta 2005, que el pais sancion6 una Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (ley nacional
26.061), acorde a los lineamientos de proteccion integral de la Convencidn. Este proyecto
de ley se propone modificar el articulo 9 y agregar un bis al articulo 30. Ambas
modificaciones estan relacionadas con la necesidad de avanzar sobre la proteccion y
reparacion de las nifias, nifios y adolescentes que sufren malos tratos o abuso sexual. Para
gue esto suceda, un primer paso necesario es que los casos de violencia y de abuso sexual
se denuncien y las nifias y nifios accedan a la justicia.

Lamentablemente se calcula que en la Argentina se denuncian 100 de cada 1000 casos,
aunque al no existir un sistema de informacion nacional unificado, la cifra es una 2020
- Afio del General Manuel Belgrano” aproximacion. Ademas, en un escasisimo nimero
de casos se producen condenas contra los abusadores. En 2017 la Camara de Diputados
dio media sancion a un proyecto de ley de mi autoria que modificaba el delito de abuso
sexual contra personas menores de 18 afios para que pase a ser de instancia publica, esto
es, para que no sea necesario la ratificacion de la denuncia, sino que una vez que el Estado
toma conocimiento de una denuncia de abuso sexual contra una nifia, nifio o adolescente
debe investigar de oficio.
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El presente proyecto tiene como prop6sito avanzar ain més contra la cultura del secreto
y de la impunidad que rodean al abuso sexual y a los malos tratos contra nifias, nifios y
adolescentes. Contrariamente a lo que se creia afios atras, éste no es un asunto privado.
Cuando hay nifios y nifias de por medio, el Estado es garante de su bienestar y debe
velar por su proteccion integral.

El deber de denunciar los casos de abuso sexual y maltrato contra personas menores de
edad se encuentra prescripto en diversas leyes nacionales, como la ley 24.417 de
proteccion contra la violencia familiar (art. 2); la ley 26.206 de Educacion Nacional (art.
67) y diversas leyes procesales provinciales.

La ley 26.485 de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales fue
sancionada en 2009. Esta ley establece la obligacién de denunciar en su articulo 18:
“Denuncia. Las personas que se desempefien en servicios asistenciales, sociales,
educativos y de salud, en el &mbito publico o privado, que con motivo o en ocasion de
sus tareas tomaren conocimiento de un hecho de violencia contra las mujeres en los
términos de la presente ley, estaran obligados a formular las denuncias, segun
corresponda, aun en aquellos casos en que el hecho no configure delito”. En su articulo
21 establece que “se guardara reserva de identidad de la persona denunciante” en l0s casos
de violencia contra las mujeres en cualquiera de sus formas. En su articulo 24, la ley
consigna las personas que pueden efectuar las denuncias y en su inciso b) establece que
“La nifia o la adolescente directamente o través de sus representantes legales de acuerdo
lo establecido en la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes” y en el inciso ¢) establece que “La denuncia penal sera obligatoria para
toda persona que se desempefie laboralmente en servicios asistenciales, sociales,
educativos y de salud, en el "2020 - Afio del General Manuel Belgrano” ambito pablico
o0 privado, que con motivo o0 en ocasion de sus tareas tomaren conocimiento de que una
mujer padece violencia siempre que los hechos pudieran constituir un delito.” Este
proyecto de ley busca equiparar los derechos que asisten a las nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia y/o abuso, con los de las nifias y mujeres que atraviesan situaciones
similares y cuyos derechos y garantias estan contemplados en la ley 26.485 vy alinear la
ley 26.061 al corpus normativo nacional.

La modificacion propuesta en el articulo 9 implica que cuando una persona tome
conocimiento o sospeche que una nifia, nifio o adolescente esta siendo victima de malos
tratos o de abuso sexual, deba denunciar ante autoridad judicial competente, ademas de
comunicarlo al organismo local de proteccion. Esto se debe a que en estos dos casos se
constituyen delitos, razon por la cual la supresion de este deber de denunciar, implicaria
anular derechos de los nifios a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como el derecho
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a que se adopten medidas para su proteccion y asistencia integral. Es necesario iniciar
con celeridad la investigacion y garantizar una reparacion del dafio a las victimas, en
coordinacion con los organismos de proteccion.

El articulo 30 contempla el deber de comunicar de todo funcionario pablico. El agregado
del articulo 30, que queda redactado como articulo 30 bis, incluye el deber de denunciar
ante autoridad judicial competente, es decir ante un juez, un fiscal o la policia. Esta
modificacion se propone porque, lamentablemente, muchos funcionarios que toman
conocimiento de hechos de extrema gravedad en la que se ven involucrados nifias, nifios
y adolescentes lo comunican debidamente a sus superiores pero las denuncias no se
realizan y los delitos quedan impunes.

La responsabilidad de verificar o de confirmar los malos tratos y/o el abuso sexual no
corresponde al denunciante, sino a los servicios especializados. No es necesario que los
funcionarios dispongan de la certeza de que una persona menor de edad esta siendo
victima de maltrato o abuso, pero si sospechare que una nifia, nifio o adolescente puede
estar en peligro, debe realizar la denuncia correspondiente, ademas de comunicarlo al
organismo local de proteccién para que el Estado actle e inicie la investigacion
correspondiente.

Este proyecto de ley estd en consonancia con la legislacion de otros paises que han
avanzado en la proteccién de nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de violencia.
En "2020 - Ano del General Manuel Belgrano” Colombia, en la ley 1146 de 2007 por
medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente, se establece la
obligacion de denunciar en su articulo 15: “En ejercicio del deber constitucional de
proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, el Estado y la sociedad tienen
el deber de denunciar oportunamente a las autoridades competentes cualquier indicio o
caso de abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes dentro de las 24 horas siguientes
al conocimiento del hecho.”

En Chile, el Cédigo Procesal Penal establece en su articulo 175 la obligatoriedad de
denunciar para los funcionarios pablicos y en su inciso €) hace referencia a que estan
obligados a denunciar los “Los directores, inspectores y profesores de establecimientos
educacionales de todo nivel, los delitos que afectaren a los alumnos o que hubieren tenido
lugar en el establecimiento”. En el articulo 176 establece un méaximo de 24 horas para
realizar la denuncia del hecho criminal luego de que tomaren conocimiento del hecho.

En Paraguay, la ley 1680/01 en su articulo 5, establece que “Toda persona que tenga
conocimiento de una violacién a los derechos y garantias del nifio o adolescente, debe
comunicarla inmediatamente a la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia
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y Adolescente (CODENI) o, en su defecto, al Ministerio Publico o al Defensor Pablico.
El deber de denunciar incumbe en especial a las personas que, en su calidad de
trabajadores de la salud, educadores, docentes o de profesionales de otra especialidad
desempefien tareas de guarda, educacion o atencion de nifios o adolescentes. Al recibir
la informacién, la Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
(CODENI), el Ministerio Publico y el Defensor Publico adoptaran las medidas
correspondientes, que les competen.”

En Costa Rica, la obligacion de denunciar casos de maltrato o abuso esta establecido en
el Codigo de la Ninez y la Adolescencia que en su articulo 49 especifica que “Los
directores y el personal encargado de los centros de salud, publicos o privados, adonde se
Ileven personas menores de edad para atenderlas, estaran obligados a denunciar ante el
Ministerio Publico cualquier sospecha razonable de maltrato o abuso cometido contra
ellas. Igual obligacion tendran las autoridades y el personal de centros educativos,
guarderias 0 "2020 - Ano del General Manuel Belgrano” cualquier otro sitio en donde
permanezcan, se atiendan o se preste algliin servicio a estas personas”.

En Espafia, la Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor en su articulo 13
estipula que “Toda persona que tuviera noticia, a través de cualquier fuente de
informacién, de un hecho que pudiera constituir un delito contra la libertad e indemnidad
sexual, de trata de seres humanos, o de explotacion de menores, tendra la obligacion de
ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion procesal penal.”

En Hungria, Alemania, Portugal y Suecia es obligatorio denunciar.

El presente es reproduccion de los expedientes 9992-D-2022, 2917-D-2020, 4263-D-
2018.

En base a los fundamentos precedentes, presentamos este proyecto de ley con la
esperanza de que el Honorable Congreso de la Nacién nos acompafie en esta iniciativa
con su aprobacion.

Dip. Ana Carla

Carrizo
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