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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados...
LEY MARCO DE CALIDAD REGULATORIA

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar las transacciones en el mercado,
reducir los costos y riesgos asociados a las actividades econémicas, promover la competencia, y
beneficiar a los consumidores y usuarios respecto de los bienes y servicios que se ofrecen en un
mercado libre, innovador y justo.

Articulo 2°.- Fines. La presente ley perseguira los siguientes fines:

a) Establecer estandares de calidad para la prestacién del servicio de regulacién econémica
por parte de la Administracién Publica Nacional;

b) Organizar, simplificar y modernizar toda normativa regulatoria en materia econémica a
los efectos de promover mercados libres, innovadores y justos;

c) Promover un mercado mas competitivo e innovador, donde se preserve la seguridad y
calidad de los bienes y servicios;

d) Contribuir con la previsibilidad regulatoria a los agentes que desarrollan actividades
economicas;

e) Promover las actividades innovadoras, simplificando el proceso de habilitacién para el
ejercicio de la actividad y otorgando certezas respecto del marco regulatorio que las
afecta.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a la actividad de regulacién
econdmica de los organismos, entes y jurisdicciones que conforman el Sector Publico Nacional
conforme el Articulo 8° de la Ley N° 24.156.

En lo que respecta a la actividad de regulacién econémica del Honorable Congreso de la Nacidn,
asi como de los organismos, entes y jurisdicciones provinciales y municipales en todo el
territorio de la Reptblica Argentina, solo sera aplicable el Capitulo I de la presente.

Articulo 4°.- Definiciones. A los fines de la presente ley, se entendera por:

a) Norma de regulaciéon econdmica: toda disposicion juridica establecida por la autoridad
competente, con el objeto de orientar, controlar, promover y supervisar las actividades
econOmicas dentro de sus respectivas competencias.



b)

d)
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Barrera burocratica: toda exigencia, requisito, limitacién, prohibiciéon y/u obligacion
tributaria dictada por cualquier entidad estatal que condicione el acceso y/o
permanencia de los agentes econdmicos en el mercado, o que afecte a administrados en
la tramitacién de procedimientos administrativos.

Barrera burocratica ilicita: toda barrera burocratica de jerarquia infralegal cuando esta
sea contraria a la ley, carente de razonabilidad, produzca concentraciones artificiales o
agrave concentraciones econdémicas en su respectivo mercado, y/o vulneren los
principios que garantizan la presente ley.

Particular interesado: toda persona humana o juridica con un interés directo o indirecto
en los procesos y resultados de la regulacién econémica.

Actividad econ6émica disruptiva: aquella en la que una innovacion tecnoldgica, producto o
servicio introduce cambios significativos que transforman las dindmicas en un mercado y
no se encuentran contempladas en los marcos normativos vigentes.

Banco de pruebas: la elaboracién de un plexo de deberes y restricciones por un periodo
de vigencia supervisada para determinada actividad econémica disruptiva.

Articulo 5°.- Principios rectores. Toda actividad de regulacién econdémica quedara sujeta a los
siguientes principios rectores de calidad regulatoria:

a)

b)

d)

Principio de libertad de mercado. Consistente en la promocién de la libre entrada y salida
de los mercados, la remocién de barreras burocraticas, y la fijacion de precios conforme
la oferta y demanda de los bienes a valores de mercado;

Principio de estabilidad regulatoria. Consistente en no alterar en forma irrazonable e
intempestiva las condiciones basicas del equilibrio econémico de las normas de
regulacion econdmica y evitar modificaciones que no resulten estrictamente necesarias u
optimizaciones de la misma;

Principio de desarrollo de la innovacién. Consistente en el establecimiento de reglas
flexibles de toda norma de regulaciéon econdémica, conforme los andlisis de riesgo
intrinsecos de la actividad, admitiendo la innovacién por parte de los agentes
econdmicos y la adaptacién de las normas regulatorias a tales cambios;

Principio de proporcionalidad. Consistente en sostener una relacion légica del grado de
intervencién y/o prohibiciéon de la norma de regulacién econdémica, respecto del riesgo
intrinsecos de la actividad y asegurando el menor grado de intervencién necesaria para
la proteccion del bien juridico tutelado, sustentado en evidencia;

Principio de participacion. Consistente en la consulta técnica, publica y transparente a los
particulares interesados en el proceso de formulacién o modificacién de las normas de
regulacion econdémica;
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f) Principio de mejora de la experiencia. Consistente en la reduccién permanente de la
cantidad de tramites, los requerimientos y los tiempos de espera a los efectos de mejorar
la experiencia de los regulados;

g) Principio de revision. Consistente en la revision periddica de las normas de regulaciéon
econdmica, procurando la simplificacién y modernizacién de los sistemas regulatorios;

h) Principio de disefio basado en la definicién del problema. Las normas de regulacion
econdmica propuestas deben ser producto del proceso previsto de la presente ley, en el
que se identifique y defina claramente la situacion problematica a modificar, basandose
en métricas y evidencia sin partir de soluciones preconcebidas; y

i) Principio de preferencia de alternativas no restrictivas. Las autoridades deben priorizar
alternativas de regulaciéon econdémica no restrictivas y/o de minima restriccién para
solucionar problemas publicos, evitando costos innecesarios de cumplimiento para los
agentes econdmicos y ciudadanos.

Articulo 6°.- Prohibicion. En el ejercicio de la actividad regulatoria, los sujetos comprendidos
por el articulo 3° de la presente ley no podran imponer barreras burocraticas ilicitas y deberan
remover las existentes.

Las barreras burocraticas con jerarquia de ley seran susceptibles de la impugnacién prevista en
la presente ley.

Capitulo II
Agencia de Mercados y Competencia

Articulo 7°.- Agencia. Crease en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, la Agencia de Mercados
y Competencia.

La Agencia estard a cargo de un titular con rango y jerarquia de secretario de la Nacién
designado conforme el procedimiento que se establece en la presente ley.

Articulo 8°.- Atribuciones de la Agencia. La Agencia de Mercados y Competencia contara con
las siguientes atribuciones:

a) Resolver, en plazo no superior a los treinta (30) dias, todo requerimiento interpretativo
respecto de los alcances de la presente ley para el Sector Publico Nacional;

b) Auspiciar de 6rgano rector del Procedimiento de Calidad Regulatoria del Sector Publico
Nacional previsto en el Capitulo III de la presente ley, disponiendo de la coordinacién de
la planificacién comun y la auditoria del cumplimiento de los objetivos establecidos por
la presente ley;

c) Prestar colaboracion técnica a los érganos del Sector Publico Nacional y al Congreso de la
Nacién, a requerimiento de la Presidencia de la Honorable Camara de Diputados de la
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Nacién o de la Presidencia de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion, a los
efectos de elaborar la evaluacién del impacto regulatorio, presupuestario y de
costo-beneficio-efectividad de los marcos regulatorios en materia econdémica, la
regulacién de servicios publicos y los regimenes de promocién fiscal;

d) Colaborar, en cuanto los organismos lo requieran, con el Plan Permanente de
Simplificacién Normativa en los términos y los alcances establecidos en el Capitulo IV de
la presente ley;

e) Llevar adelante auditorias integrales para verificar el cumplimiento por parte de los
sujetos alcanzados por el Articulo 3° inciso a) de la presente ley, de los principios
rectores de calidad regulatoria y la implementacién adecuada de los estandares del
procedimiento de calidad regulatoria;

f) Desarrollar el Plan de Promocion de la Competencia procediendo a la revisién integral de
los mercados relevantes en los términos y con los alcances previstos en el Capitulo V de
la presente ley;

g) Proponer la modificaciéon o derogacién de las barreras burocraticas ilicitas para su
remocion;

h) Requerir la intervencion de la Autoridad Nacional de la Competencia en los términos y
con los alcances previstos en el inciso u) del Articulo 28 de la Ley N° 27.442, pudiendo
acompafar el requerimiento con la solicitud de imposicién de medidas cautelares con el
objetivo de suspender los efectos juridicos de las normas y prevenir el dafio distorsivo;

i) Recepcionar denuncias de particulares o proceder de oficio a la identificacion de
incumplimientos de las leyes N° 24.240, la Ley N° 27.442, y el Decreto 274/2019 que
afecten el desarrollo de los mercados regulados, pudiendo iniciar las acciones antes las
autoridades competentes para la imposicion de sanciones y/o el requiriendo de medidas
cautelares a los fines de hacer cesar en la continuidad del dafio producto de la conducta
ilicita;

j)  Reglamentar los alcances y criterios interpretativos comunes dirigidos a las autoridades
provinciales respecto de las normas de la Ley N° 24.240 y el Decreto 274/2019, con el
objeto de dotar de seguridad juridica a los mercados y promover una mejor defensa de
los intereses de los usuarios y consumidores;

k) Proponer al Defensor del Pueblo la intervenciéon en defensa de derechos de incidencia
colectiva en defensa y proteccion de los usuarios y consumidores; y

1) Dirigir el Sistema de Coordinacién para la Innovaciéon Econdmica previsto en el Capitulo
VI de la presente ley y la creaciéon de bancos de prueba con los alcances previstos en
dicho Capitulo.

Articulo 9°.- Titular. El titular a cargo de la Agencia de Mercados y Competencia sera designado
por el Poder Ejecutivo Nacional mediante el procedimiento previsto en la presente ley.
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El candidato debera tener formacién académica en derecho y/o economia, asi como contar con
probada idoneidad en la materia.

Articulo 10.- Designacion. El Poder Ejecutivo propondra el candidato para la designacion que
sera publicado en el Boletin Oficial con sus antecedentes y un dictamen respecto de los conflictos
de interés potenciales, elaborado por la Oficina Anticorrupcién. Con la publicacién se inicia un
periodo de QUINCE (15) dias para la recepcién de observaciones ciudadanas e impugnaciones al
candidato. El mérito, los antecedentes, las impugnaciones y observaciones recepcionadas seran
evaluadas por el jurado previsto en la presente ley.

El dictamen del jurado serd vinculante a los efectos de proceder a la designacion del titular de la
Agencia de Mercados y Competencia.

Articulo 11.- Jurado. El jurado de designacion y de remocion del titular de la Agencia de
Mercados y Competencia, serd una comision del Honorable Congreso de la Nacién. La misma sera
presidida por el presidente de la CAmara de Senadores e integrada por los presidentes de las
comisiones de Defensa del Consumidor, del Usuario y de la Competencia de la Honorable Camara
de Diputados y de Industria y Comercio del Honorable Senado de la Nacién.

La resolucidén del jurado, en ambos casos, debera realizarse en un plazo no mayor a los TREINTA
(30) dias desde su convocatoria. En caso de empate, desempata el voto del Presidente del jurado.

Articulo 12.- Remocién causada. Por impulso del Poder Ejecutivo Nacional se llevara adelante
el procedimiento de remocion del titular de la Agencia de Mercados y Competencia, debiendo
contar para ello con el previo dictamen vinculante del jurado respecto de la existencia de alguna
de las causales:

a) Mal desempefio en sus funciones;

b) Negligencia reiterada que dilate la sustanciacién de los procesos;
c) Incapacidad sobreviniente;

d) Condena por delito doloso;

e) Violaciones de las normas sobre incompatibilidad.

Articulo 13.- Sustitucion. El titular de la Agencia de Mercados y Competencia sera sustituido a
través del mismo procedimiento previsto para su designacién en caso de cese por finalizacion del
mandato, renuncia, muerte o remocioén conforme las causas previstas en la presente ley.

Capitulo III
Calidad Regulatoria - Procedimiento

Articulo 14.- Alcances. Los sujetos alcanzados en los términos del Articulo 3°de la presente ley,
deben desarrollar la actividad de regulaciéon econémica conforme el procedimiento de calidad
regulatoria establecido en el presente Capitulo.
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La implementacion del presente procedimiento serd obligatoria respecto de toda modificacion o
creaciéon de normas de regulacién econémica con impacto significativo. A los efectos de la
presente ley, se entenderd por modificacién de normas de regulacién econémica con impacto
significativo a cualquier normativa que altere la relacién costo-beneficio del marco regulatorio,
afectando de manera sustancial la conducta econémica de los sujetos regulados o la eficacia de la
regulacion.

Conforme la sana critica del sujeto obligado, podra resolver la excepcién de aplicacion del
procedimiento de calidad regulatoria fundando dicha resoluciéon en la ausencia de impacto
significativo de la reforma, que la modificacién suponga una reduccién de cargas regulatorias o
motivos de urgencia por los que realizar el procedimiento pudiera condicionar o reducir el
impacto esperado de la norma. Dicha resolucién serd susceptible del recurso previsto en el
Articulo 15 de la presente ley.

Articulo 15.- Recurso. Los particulares interesados podran presentar recurso ante la Agencia de
Mercados y Competencia frente la resolucién que exceptiia del procedimiento de calidad
regulatoria. El recurso serd concedido con efectos devolutivos y debera ser resuelto por la
Agencia en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles administrativos, en caso de silencio de la
Agencia se entenderd la ineficacia de la norma.

La resolucion del recurso sera revisable por los jueces competentes.

Articulo 16.- Procedimiento. El procedimiento de elaboraciéon de normas regulatorias de
calidad esta constituido por:

a) La confeccion previa de una evaluaciéon de impacto regulatorio, que utilice evidencia para
determinar la necesidad de la creacién o modificacién de la norma de regulacién
econdmica. Se evaluardn los costos asociados, la efectividad y la necesidad y
razonabilidad de la regulacion teniendo en cuenta los efectos a producirse;

b) Elrequerimiento previo de un analisis de impacto competitivo a la Autoridad Nacional de
la Competencia en los términos del Articulo 77 de la Ley N° 27.442, asi como una
evaluacion por parte de los entes reguladores y/u organismos con impacto regulatorio en
el mercado en el que se evalle realizar la modificacién o creacién de una norma
regulatoria;

c) La convocatoria a los particulares interesados a la participaciéon de procedimientos de
gestidn participativa de normas en los términos de la presente;

d) La evaluacion periddica de los resultados del marco regulatorio creado o modificado. La
temporalidad de dicha evaluacién debe ser determinada conforme los lineamientos de
calidad regulatoria establecidos por la Agencia de Mercados y Competencia respecto del
Sector Publico Nacional, y su andlisis debe estar basado en evidencia;

e) La elaboracion de un mapa de riesgo del mercado relevante, estableciendo la
probabilidad de generacion del riesgo a los efectos de determinar la proporcionalidad de
las medidas regulatorias establecidas para su prevencidn; y
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f) La creaciéon de sistemas de encuesta permanente a los regulados respecto de la
experiencia con el servicio de regulacidn, a los efectos de obtener resultados sobre la
eficacia de las normas.

Articulo 17.- Sistemas de gestion participativa de normas. Todos los particulares interesados
tienen el derecho a ser informados, consultados, a expresar sus puntos de vista y a presentar
formal observacidn respecto de aquellas decisiones de modificacién significativa de la regulacion
econOmica, que puedan afectar sus intereses. La consulta participativa podra ser efectuada en
cualquier etapa del proceso de elaboracion de la norma.

La Agencia de Mercados y Competencia debe elaborar lineamientos claros para la organizaciéon
de los sistemas de gestion participativa de las normas. El sistema sera utilizado por los
organismos reguladores en estricto cumplimiento de los lineamientos.

Los lineamientos elaborados se regirdn por los siguientes principios:

a) Maxima publicidad: Los funcionarios a cargo de la convocatoria lo haran de forma
publica y con registro formal de la participacién de particulares interesados.

b) Honestidad e integridad: Los funcionarios conducirdn y promoveran relaciones integras
donde la actuacion de las partes debera regirse por la buena fe, honradez, rectitud,
austeridad, y rechazando todo provecho indebido o ventaja personal por parte de los
funcionarios publicos.

c) Transparencia: Los funcionarios proveeran informacién transparente y fidedigna sobre
las convocatorias que se celebren, con la Unica excepcién de aquella informacion que
deba permanecer confidencial para resguardar los intereses del cliente o los gestores por
interés propio conforme los usos y costumbres de confidencialidad comercial.

d) Integridad: Los particulares interesados haran publica su calidad de tales en las
relaciones profesionales, procurando no convertir los intereses particulares en el interés
general de la comunidad.

e) Compatibilidad de intereses privados y el interés publico: Los particulares interesados
promoveran, defenderdn o representaran los intereses particulares procurando no
controvertir el interés publico.

La convocatoria se iniciara con la publicidad del proyecto de reforma, lineamientos o borradores
con un periodo para la recepcién de observaciones ciudadanas en plazos que no podran ser
menores a los quince (15) dias corridos desde su publicacidn.

Articulo 18.- Evaluacién periddica. Los sujetos alcanzados en los términos del Articulo 3°
deberan iniciar un proceso de evaluacion periddica del impacto regulatorio de los marcos
regulatorios vigentes.

La fijacién de la periodicidad sera determinada conforme los lineamientos establecidos por la
Agencia de Mercados y Competencia.

El proceso de evaluacion periodica del impacto debe contemplar:
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La captacion y analisis objetivo de la evidencia producida en el mercado relevante;
La revisién de indicadores de cumplimiento de los objetivos publicos de la regulacion;

La convocatoria a otras agencias de regulacion de similares caracteristicas a los efectos
de contrastar sus respectivos marcos regulatorios;

La convocatoria a cualquiera de los medios disponibles para la intervencion y
participacion por parte de los particulares interesados a los efectos de recabar la
percepcion del regulado respecto del impacto del marco regulatorio vigente.

Capitulo IV

Plan Permanente de Simplificacion Normativa

Articulo 19.- Planificacidn. Crease el Plan Permanente de Simplificacion Normativa, consistente
en la evaluaciéon de las normas de regulaciéon econdémica y los tramites requeridos para dar

cumplimiento a la misma con el exclusivo objetivo de mejorar la experiencia de los regulados por

los sujetos alcanzados en los términos del Articulo 3°.

Articulo 20.- Simplificacidn. Los sujetos obligados por el Articulo 3° de la presente ley, deben
planificar una revision permanente de las normas de regulacién econdmica con el objeto de:

a)

b)

d)

Una reduccion de la proliferacién normativa, a partir de la derogaciéon de normas que
resulten contradictorias o superpuestas;

La derogacion o sustitucion de toda barrera burocratica ilicita;

La sustitucion de modelos de habilitacién previa de actividades licitas, sustituyendo los
mismos por modelos basados en procesos de habilitacion a partir de la presentacion de
declaraciones juradas bajo responsabilidad del regulado, o la imposicién de plazos de
autorizacion razonables con aprobacion tacita ante el silencio de la administracién;

La automatizacion en la remision o recepcién de certificados, documentacion o cualquier
otro que sea provisto por el Sector Publico Nacional, respecto de otros organismos del
Sector Publico Nacional, provinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y viceversa, a los efectos evitar su requerimiento a los regulados y reducir los
tiempos de tramitacidn;

La coordinacién con las jurisdicciones provinciales, municipales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires con el objetivo de la creacién de sistemas integrados de
ventanilla dnica a los efectos de recibir los tramites requeridos para la habilitacion y
desarrollo de la actividad; y

La publicacién de textos ordenados respecto de la totalidad de las normas modificadas
durante periodos temporales no mayores a un (1) afio, a tales efectos podra restablecer
la numeracion del articulado y adecuar las referencias normativas.



A, Camarade Diptados de la Naciin

Articulo 21.- Digestos de regulacion. Los sujetos alcanzados en los términos del Articulo 3° de
la presente ley con competencia especial para la regulacién de una actividad econdémica
especifica, debera elaborar un digesto de las normas que regulan dicha actividad y mantenerlo
actualizado en forma permanente.

Dicho digesto debe estar publicado en el sitio del regulador y ser remitido para su publicacién
actualizado por parte de la Agencia de Mercados y Competencia.

Articulo 22.- Coordinacidn. La Agencia de Mercados y Competencia auspiciara de 6rgano rector
a los efectos de promover la homogeneizacién de los objetivos del Plan de Simplificacién
Normativa y los estdndares empleados del procedimiento de calidad regulatoria.

Capitulo V
Plan de Promocion de la Competencia

Articulo 23.- Planificacion. Créase en el ambito de la Agencia de Mercados y Competencia el
Plan de Promociéon de la Competencia, el cual tendra como objetivo la revisién integral de
mercados especificos para identificar y evaluar el impacto regulatorio sobre el régimen de
competencia.

Este analisis se enfocara en la identificaciéon de barreras burocraticas, ya sea en los marcos
regulatorios a nivel federal, provincial y municipal, respecto de mercados considerados
prioritarios por la Agencia.

Articulo 24.- Priorizacién de revision integral. La Agencia de Mercados y Competencia
determinara un cronograma anual de mercados para el proceso de revision integral del Plan de
Promocion de la Competencia.

Los procedimientos de revisién integral desarrollados por la Agencia de Mercados y
Competencia incluiran la colaboracién de todos los sujetos con competencias regulatorias en el
mercado seleccionado.

A tales efectos, la Agencia debera:

a) Redactar lineamientos para la evaluacién de la eficacia y eficiencia regulatoria que seran
utilizados en el mercado seleccionado;

b) Convocar a procedimientos participativos a los particulares interesados del impacto
regulatorio;

c) Detectar potenciales efectos distorsivos, obstrucciones a la innovacién y/o barreras
burocraticas en el mercado;

d) Requerir a la Autoridad Nacional de la Competencia que elabore los estudios de mercado
pertinentes a los efectos de analizar los efectos pro-competitivos y distorsivos de normas
de regulacion econdémica.
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Articulo 25.- Alcances de la revision integral. El proceso de revision integral abarca la
identificacion de barreras burocraticas con el objetivo de mitigar impactos negativos
relacionados con la concentraciéon de mercado, la pérdida de eficiencia y/o la reduccién de
incentivos a la innovacion.

Articulo 26.- Adecuaciéon normativa. La Agencia de Mercados y Competencia y los sujetos
alcanzados en los términos del Articulo 3° de la presente promoveran la modificacién o
derogacion de barreras burocraticas que sean contrarias a la competencia.

En el caso de tratarse de barreras burocraticas ilicitas, deberan remitir un dictamen técnico al
Jefe de Gabinete de Ministros que motive la necesidad de su adecuacién.

Cuando se tratare de barreras burocraticas de jerarquia de ley y/o de extrafia jurisdiccion, la
Agencia podra proponer reformas al Jefe de Gabinete de Ministros de la Nacién para el envio de
una iniciativa parlamentaria al Honorable Congreso de la Naci6on o al organismo de extrafia
jurisdiccién que corresponda.

En todos los casos, podra requerir la intervencion de la Autoridad Nacional de Defensa de la
Competencia, conforme a lo previsto en el Articulo 76 de la Ley N° 27.442, incluyendo las
medidas cautelares necesarias para la prevencién del dafio.

Capitulo VI
Sistema de Coordinaciéon para la Innovacion Econémica

Articulo 27.- Creacion. Crease el Sistema de Coordinacién para la Innovacion Econémica, que
estard a cargo de la Agencia de Mercados y Competencia a través de un Comité Técnico
Permanente.

El sistema tendra por finalidad, a requerimiento de parte interesada, resolver opiniones
consultivas vinculantes respecto del encuadre regulatorio y fiscal de una determinada actividad
econdmica o emprendimiento.

Articulo 28.- Comité. El Comité Técnico Permanente se integrara por representantes del Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA), la Comision Nacional de Valores (CNV), la Autoridad
Nacional de la Competencia (ANC) y la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), asi
como por los organismos con competencia regulatoria de la respectiva actividad.

Articulo 29.- Procedimiento y plazos. Los requerimientos de opinién consultiva seran
presentados por cualquier persona humana o juridica que acredite interés legitimo, ante la
Agencia de Mercados y Competencia. El requerimiento debe:

a) Incluir los elementos y documentaciéon contenida en la reglamentacién y demas
elementos que se consideren necesarios para el caso concreto; y

b) La recomendacién de su encuadre dentro de un marco regulatorio y/o fiscal existente al
momento de la presentacion, que sera el marco aplicable en forma subsidiaria ante la
ausencia de uno mas adecuado.
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El requerimiento se hard por los medios digitales que se dispongan a tales efectos, y sera
respondido en hasta cuarenta y cinco (45) dias habiles administrativos. Cuando la complejidad
de la consulta asi lo amerite, la Agencia podra disponer una proérroga en forma expresa de hasta
noventa (90) dias adicionales.

Articulo 30.- Aprobacion tacita. Cumplido los plazos establecidos, el requirente debera
interponer solicitud de pronto despacho para su resolucién dentro del plazo perentorio de diez
(10) dias habiles administrativos desde su presentacién sin posibilidad de prérroga.
Transcurrido el plazo sin mediar resolucién por parte de la Agencia, procedera la aprobacion
tacita del marco regulatorio recomendado.

La resolucién tacita prevista en el parrafo precedente sera exclusivamente aplicable respecto de
los marcos regulatorios vigentes al momento de la interposiciéon de la opinién consultiva y
siempre que el particular no haya iniciado el desarrollo de la actividad objeto del requerimiento.

En caso de aprobacidn tacita, el particular debera publicar en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina una comunicacién consistente en la identificacién del servicio o producto que sera
ofrecido, y el marco regulatorio y/o fiscal al que adherira. Por un periodo de treinta (30) dias
habiles improrrogables, la aprobacién tacita podra ser impugnada por quien acredite interés
legitimo y/o por la Autoridad competente ante juez federal contencioso administrativo con
efectos suspensivos.

Articulo 31.- Actividades econémicas disruptivas. Cuando la Agencia de Mercados y
Competencia concluya que una actividad econémica es disruptiva, por resolucién fundada, con
caracter excepcional y contando con la aceptacién explicita de la parte interesada, podra iniciar
un banco de pruebas a los efectos de disefiar un marco regulatorio adecuado en los términos y
alcances del presente Capitulo.

Articulo 32.- Banco de pruebas. La disposicion de un banco de pruebas por parte de la Agencia
de Mercados y Competencia, consistira en la elaboracién de un plexo de deberes y restricciones
impuestos por la Agencia de Mercados y Competencia, por el periodo de vigencia supervisada de
la actividad.

El marco regulatorio del banco de pruebas sera publicado en el Boletin Oficial de la Reptblica
Argentina y por la Agencia de Mercados y Competencia. Le resultara aplicable, en igualdad de
condiciones, a toda persona humana o juridica que realice la misma o analoga actividad.

Articulo 33.- Vigencia supervisada. El periodo de duracién del banco de pruebas no podra ser
superior a los trescientos sesenta y cinco (365) dias corridos, periodo en el que la Agencia de
Mercados y Competencia debera receptar evidencia suficiente para la creaciéon de un nuevo
marco regulatorio que se adapte a los principios rectores de la presente ley.

Durante el periodo de vigencia supervisada, todos los particulares incluidos en el banco de
pruebas deberan informar en forma suficiente a sus usuarios o consumidores que dicha
actividad se encuentra bajo un régimen de vigilancia supervisada y disponer de los medios de
contacto con la Agencia de Mercados y Competencia.
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Articulo 34.- Evaluacion de los resultados. La Agencia de Mercados y Competencia procedera
a la convocatoria de un Consejo Asesor Académico integrado por hasta quince (15) miembros
externos de prestigio nacional e internacional, para colaborar con la tarea de analizar los
resultados de la evidencia producida y el marco regulatorio mas adecuado para dicha actividad.

Producida la propuesta de marco regulatorio definitivo, se iniciard un sistema de gestidon
participativa de normas a los efectos de dar cumplimiento con los estandares de calidad
regulatoria establecidos por la presente ley.

Cuando el resultado del banco de prueba requiera de la fijacién de un marco regulatorio que
exceda los estandares vigentes o de la modificacién o sancién de normas de jerarquia de ley, la
Agencia de Mercados y Competencia remitird un proyecto de ley al Honorable Congreso de la
Nacién con la propuesta definitiva.

Articulo 35.- Suspension. La Autoridad competente podra resolver la suspension del banco de
pruebas en cualquier momento de su vigencia y/o de la actividad econémica sujeta al banco de
pruebas una vez concluido el mismo. Lo hara fundando la resolucién de suspensién con motivo
en la transparencia de los mercados, la equidad regulatoria o la afectacién a los intereses de los
consumidores y usuarios.

La resolucién sera susceptible de apelacion ante el juez competente con efectos devolutivos.

La Agencia de Mercados y Competencia debera elaborar un informe detallado de los resultados
negativos que motivaron la suspensién del mismo y remitir dicho informe al Honorable Congreso
de la Nacién.

Capitulo VII
Disposiciones finales

Articulo 36. Incorpérese el inciso u) al Articulo 28 de la Ley 27.442, que quedara redactado del
siguiente modo:

“u) Resolver los requerimientos de la Secretaria de Promocidn de la Competencia respecto
de los andlisis de barreras burocrdticas en los términos del Capitulo XIII, conforme la
naturaleza del requerimiento. Cuando las resoluciones impugnen barreras burocrdticas
ilicitas con su correspondiente recomendacion pro-competitiva serdn publicadas y
remitidas a la autoridad competente a los efectos de proceder a la adecuacion de la norma
impugnada en plazos razonables. Cuando las resoluciones impugnen barreras burocrdticas
de jerarquia de ley, serdn remitidas al érgano legislativo competente a los efectos de su
evaluacién conforme los procedimientos parlamentarios adecuados.”

Articulo 37. Sustitiyese el Capitulo XIII de la Ley N° 27.442, que quedara redactado del
siguiente modo:

“Capitulo XIII
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Promocién de la competencia

Art. 74.- El pleno del Tribunal de Defensa de la Competencia designard a un Secretario de
Promocion de la Competencia, quien debe tener una probada solvencia técnica para el
desemperio de la funcion. El Secretario debe desempeiiar sus funciones de manera
independiente.

Art. 75.- El Secretario de Promocién de la Competencia tendrd por funcién la prevencién o
la remocion de barreras burocrdticas carentes de razonabilidad que restrinjan u
obstaculicen el acceso o la permanencia de los agentes econémicos en el mercado con el
objeto de tutelar el interés econdmico general y/o producir o ampliar una posicién
dominante.

Para el desemperio de sus funciones, el Secretario de Promocién de la Competencia detenta
las siguientes atribuciones:

a) Elaboracion de guias de procedimientos, interpretativas, de buenas prdcticas y
demds documentos que promuevan la competencia y el cumplimiento normativo de
la presente ley;

b) Promover la realizacién de los estudios e investigaciones de mercado que considere
pertinentes. Para ello podrd requerir a los particulares y autoridades nacionales,
provinciales o municipales, y a las asociaciones de defensa de los consumidoresy de
los usuarios, la documentacién y colaboracion que juzgue necesarias, fijando plazos
razonables en razon de la naturaleza del requerimiento;

c) Promover el estudio y la investigacion en materia de competencia;

d) Requerir al Tribunal, emitir opinién en materia de libre competencia respecto de
leyes, reglamentos, circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones
tengan efecto vinculante;

e) Suscribir convenios con asociaciones de usuarios y consumidores para la promocion
de la participacién de las asociaciones de la comunidad en la defensa de la
competencia y la transparencia de los mercados;

f) Elaborar, anualmente, un informe de la situacién de la competencia en el pais. El
informe contiene estadisticas en materia de la libre competencia en los mercados;

g) Elaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) un convenio de
colaboracién para la elaboracion de indicadores del comportamiento de los
consumidores y de incidencia de la competencia en los mercados de la Reptiblica
Argentina;

h) Emitir informes y sugerencias de oficio o a pedido de las provincias, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, municipios u érganos del Poder Ejecutivo nacional;
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i) Elaborar juntamente con el Ministerio Publico, convenios de colaboracion en la
capacitacién de los agentes que deberdn intervenir en los procesos judiciales en
defensa de la competencia.

Art. 76.- El andlisis de las barreras burocrdticas podrd desarrollarse de oficio, a
requerimiento de parte interesada o a requerimiento de la Autoridad del Poder Ejecutivo
con competencia en la materia.

El procedimiento de apertura de andlisis se regird conforme al procedimiento previsto para
las denuncias anticompetitivas, siendo el organismo ptblico emisor de la normativa a quien
se le dirige el requerimiento en los términos del Capitulo 1V de la presente ley.

Las conclusiones de la investigacion y las propuestas pro-competitivas sugeridas deberdn
presentarse ante el Tribunal de Defensa de la Competencia que deberd resolver en un plazo
mdximo de SESENTA (60) dias desde su presentacion.

Art. 77.- El andlisis de impacto competitivo realizado en razén del requerimiento de un
organismo publico con anterioridad a la entrada en vigencia de la norma, requerird de una
resolucion previa de la Secretaria de Promocidn de la Competencia respecto de la existencia
de impactos competitivos en un plazo mdximo de VEINTE (20) dias desde su presentacion.

La resolucion de la Secretaria de Promocion de la Competencia de la inexistencia de
impacto competitivo, procederd al cierre del requerimiento de andlisis preventivo. En los
demds casos, se iniciard el proceso de revision que debe concluir en un plazo mdximo de
CUARENTA (40) dias desde el inicio del proceso de revision.

En razon de la dificultad o complejidad del mercado analizado, el Secretario podrd solicitar
al Tribunal una extensién de hasta VEINTE (20) dias, notificando la justificacién a la parte
interesada y fundando dicho requerimiento.

Art., 78.- El andlisis de barreras burocrdticas realizado en razén de normas vigentes,
procederd con los plazos y procedimientos establecidos en el Capitulo 1V de la presente ley.
El expediente serd de acceso ptblico y se procurardn los medios para su acceso por medios
digitales.

La Secretaria de Promocién de la Competencia podrd requerir al Tribunal, en cualquier
etapa del procedimiento, la imposicion de una medida cautelar con el objeto de que el
organismo denunciado se abstenga de aplicar o imponer la barrera burocrdtica
presuntamente anticompetitiva.

Para dictar una medida cautelar, debe verificarse:

a) Lailicitud de la barrera que se pretende privar de efectos juridicos; y
b) La verosimilitud en la afectacidn al interés econdmico general o la verosimilitud en
que se produzca un dafio concreto, personal y diferenciado del resto, que no pueda
ser reparado al momento en el plazo de adecuacién de la barrera burocrdtica.
Las medidas cautelares tendrdn un plazo mdximo de duracion de tres (3) meses, pudiendo
ser renovadas por el Tribunal.”
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Articulo 38.- Clausula transitoria. Transfiéranse a la Agencia de Mercados y Competencia,
entidad establecida por la presente ley, en su caracter de continuador de la Secretaria de
Comercio, la totalidad del personal, bienes, presupuesto, activos, patrimonio, derechos y
obligaciones de este ultimo.

El personal transferido conservara los derechos y la antigiiedad resultantes de su desempefio en
la Secretaria de Comercio.

Toda mencién de la legislacion vigente a la Secretaria de Comercio, debera entenderse efectuada
ala Agencia de Mercados y Competencia establecida por la presente ley.

Articulo 39.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

JUAN MANUEL LOPEZ

MAXIMILIANO FERRARO - VICTORIA BORREGO - MARCELA CAMPAGNOLI
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FUNDAMENTOS
Seiior Presidente,

El presente proyecto de ley tiene por finalidad establecer estandares de calidad regulatoria
y la revisién de las normas de regulaciéon econémica a efectos de suprimir barreras burocraticas,
facilitar las transacciones en el mercado, reducir los costos y riesgos asociados a las actividades
econOmicas, promover la competencia y beneficiar a los consumidores y usuarios.

La regulacién econémica constituye una potestad indelegable del Estado que puede ser
ejercida adecuadamente como instrumento para preservar bienes juridicos determinados. Sin
embargo, la actividad regulatoria de nuestro pais se ha visto afectada por la predominancia de
intereses particulares por sobre el interés general, la hiper ideologizacién como factor de
definicion de la politica publica, la cooptacién del Estado por parte de sectores determinados y la
ignorancia del regulador respecto de la materia a regular.

El objetivo de la politica regulatoria es garantizar que las regulaciones y los marcos
regulatorios estén orientados por el interés publico. Resulta necesario contar con sistemas
regulatorios que sean mas eficaces en la promocién del crecimiento y la protecciéon de los
ciudadanos. Las reformas para mejorar la calidad de la regulacién brindan una oportunidad real
para estimular la actividad econdmica, desarrollar nuestro potencial, crecer y ser competitivos.

La regulacion econémica no es equivalente a hablar de intervencion. La intervenciéon
estatal tiene una connotacién muy diferente a la regulaciéon porque supone una intromisién mas
intensa respecto de las relaciones entre los agentes econémicos de un mercado. Por el contrario,
la regulacion se refiere al conjunto de reglas y normas establecidas por organismos
gubernamentales o autoridades reguladoras para controlar y dirigir las actividades econémicas
dentro de un mercado especifico o sector econémico. Estas normas son disefadas para
garantizar el cumplimiento de ciertos estdndares de comportamiento y operacién dentro de la
industria o sector.

En el debate publico se ha instalado un desacuerdo profundo con la participacién del
Estado en las relaciones de los agentes econémicos, obviando que el Estado no solamente es uno
de los agentes econdémicos, sino que, también, es quien tiene en exclusiva la potestad publica de
establecer las reglas sobre las que operara el mercado. Sin reglas, el costo de transaccion de los
agentes econdmicos tiende al infinito y se vuelve excesivamente riesgoso realizar cualquier
actividad econémica. Las leyes tienen ese valor.

Las leyes de regulaciéon econdmica tienen la capacidad de promover la actividad, la
competencia, la productividad y la innovacién, o por el contrario, la terrible capacidad de
obstaculizar, crear privilegios, generar sobre costos y/o tornar mas ineficiente el desarrollo de
las actividades econdémicas. La actividad de regulacién que realiza el Estado es fundamental para
establecer el tipo de capitalismo que vamos a propiciar.

El proceso de formacion de mercados concentrados en Argentina tiene mucho que ver con
la estrecha relacion entre la actividad econémica privada con el poder politico, ya sea para
habilitarla o para la obtencién de ganancias extraordinarias o negocios exclusivos. Grandes
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fortunas nacieron al calor de un privilegio del Estado, y mediante el “asesoramiento” de
“expertos en mercados regulados”.

En el afio 2006, Elisa Carrié escribio el documento "La nueva matriz de saqueo” donde
advirtié: “Estamos ante la presencia de una matriz (...) sin reglas y sin licitaciones, decididas
discrecionalmente por un ministro, administrador y articulador de los negocios ptblicos y privados
con ciertos grupos econémicos. Es un sistema patrimonialista y corrupto, hacia el interior del poder,
con la complicidad de algunos empresarios argentinos”.

El corporativismo tardio no es un fendmeno exclusivo de la Argentina, por el contrario, su
antecedente mas paradigmatico se dio en el crepusculo de la Unién Soviética y la formacién del
actual tejido politico y econémico de la Federacién de Rusia. Esta metamorfosis se entrelazé con
las complejidades de la transiciéon de un régimen centralizado y profundamente corrupto a un
mercado que, en teoria, aspiraba a la modernizacién y la competencia que funcionaba como el
zeitgeist de época.

La desintegracidn de la Union Soviética en 1991 dejé un vacio de poder y una total ruina
econdmica, ofreciendo una tabula rasa para la reconfiguracion del orden. Este tipo de contextos
de transicion de modelos es ideal para la construccion de un capitalismo de amigos,
caracterizado por la estrecha relacion entre los empresarios y los politicos, quienes juntos
tejieron una red de reciprocidad que definié la nueva era del capitalismo ruso.

A este fendmeno en curso se lo puede llamar captura burocratica del Estado, como lo
define Oscar Oszlak. Es un concepto que se refiere a la situacién en la cual los intereses privados
logran influenciar y controlar las decisiones y politicas gubernamentales a través de la
manipulaciéon o cooptacién de los organismos estatales y sus funcionarios. Este tipo de captura
se distingue porque no solo involucra a politicos electos, sino también a empleados publicos y
administradores dentro de la burocracia estatal.

Esto no se trata solamente de un asunto de corrupcién y de control efectivo de la misma.
Los modelos desarrollados a partir de la captura burocratica del Estado suponen la
consolidacién institucional de los privilegios con marcos regulatorios consolidados a la medida
de los intereses que intervinieron.

Esta dindmica rompe todo lazo con las premisas del capitalismo y del liberalismo
humanista, de hecho, sientan las bases de un modelo despojado de todo valor. No se trata de un
anclaje ideoldgico porque detras de esta modalidad no hay un apremio por la eficiencia ni la
valoracién de la comunidad.

El capitalismo de amigos no s6lo moldea la economia, sino que también tiene profundas
implicancias sociales, exacerbando la violencia. Una violencia que se expresa en desigualdad,
injusticia y una percepcién de corrupcién endémica e insuperable.

La carencia de una proteccidn irrestricta del derecho de propiedad y del régimen de
competencia, deteriora el funcionamiento esperado del mercado. Del mismo modo, las normas
de emergencia han ocasionado un debilitamiento de las instituciones de la previsibilidad y el
cumplimiento de los contratos. Lo que ha contribuido a la construccidn de corporativismos que
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no emergen de un colapso del modelo politico, econémico y social, sino del deterioro progresivo
de un eterno estado de emergencia y excepcidn.

La recuperacion de valores como la previsibilidad suponen un esfuerzo coordinado y
sostenido por todos los actores publicos. Las acciones que se realicen no daran resultados
inmediatos, pero son condicién necesaria para la efectividad de cualquier intento por la
promocidn de inversiones nacionales o extranjeras para el desarrollo.

En nuestra categorizacion, las regulaciones constituyen una funciéon indelegable del
Estado, un servicio que el Estado provee a la sociedad. Es, asimismo, un servicio en el que esta
involucrado un interés social y que lo presta para incidir en el comportamiento de los privados
que desarrollan actividades con el objetivo de preservar dicho interés social (salud publica,
comercio exterior, reducciéon de siniestros. Etc). Todo ello, con el objetivo de mejorar la
productividad del pais, minimizar los riesgos que toda actividad humana genera, garantizando al
mismo tiempo el derecho de propiedad, la libertad de industria y la libre competencia previstos
en los Articulos 14, 20 y 25 de la Constitucién Nacional. Es por esto, que la regulaciéon econémica
debe ser provista por el Estado en condiciones de calidad y eficiencia.

Si se hiciera un mapa de riesgo de la actividad estatal, la regulacién econémica estaria
marcada por el riesgo a la captura burocratica. El riesgo es la obtencién de beneficios de
particulares a partir de una intervenciéon inadecuada del Estado, sea directa o indirecta por
perjuicio de competidores o por la imposicion de barreras burocraticas de entrada a
determinados mercados. En consecuencia, las regulaciones deben propender a la competencia
en el mercado aun cuando el Estado tenga participacién en empresas privadas (Empresas del
Estado) que participan de dicho mercado.

En este aspecto, resulta relevante mencionar tres puntos: (1) la existencia de normas de
excepcionalidad o emergencia, que permiten una intervencioén excesiva en los mercados, (2) la
mora en la constitucidn de ciertos organismos de relevancia para la regulacién econémica y el
normal desarrollo de una economia de mercado, y (3) la ausencia de procedimientos de
regulacion econémica conforme las mejores practicas internacionales. Todo ello contribuye al
deterioro institucional de este pais, al atraso de una economia competitiva, reduciendo la
productividad y los incentivos adecuados para la innovacion.

La captura burocratica es posible por la inexistencia de ciertos organismos fundamentales
de un Estado de derecho y un capitalismo saludable, asi como-la existencia de ciertas normas
distorsivas de la oferta-demanda y el ingreso-egreso de actores econdmicos, lo que ha convertido
a los diferentes mercados argentinos en oligopolios y monopolios, en algunos casos con gran
participacion del Estado en el desarrollo de dichos mercados.

El costo del riesgo que produce una inadecuada intervencién estatal, se termina
socializando entre los consumidores y usuarios. Las empresas de los mercados terminan
asumiendo e internalizando estas regulaciones excesivas y las transfieren a precio. Este
encarecimiento de los costos de transaccion fortalece las economias concentradas porque
debilita con mas intensidad a los eslabones débiles de la cadena y los emprendedores.
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Normativas de similares caracteristicas pudo observarse en el mercado de aeronavegaciéon
comercial doméstico o de exportaciones a partir de la imposiciéon de cupos y bandas tarifarias
minimas y maximas, algo que también se implementa en mercados como el del transporte de
larga distancia. Lo mismo sucede en el mercado de la exportacién de materias primas, con cierta
regularidad se suelen incluir cupos de exportacién, minimos de abastecimiento local y/o
diferenciacion en el acceso al mercado de cambio.

Respecto de otros mercados como el de las telecomunicaciones y de conectividad,
energético, la prestacion de servicios de salud, entre otros, la decision estatal es la declaracion de
servicio publico y la creacién de un organismo publico destinado a la fijacién de precios y/o la
autorizacion de modalidades contractuales o aumentos de precios. Estos aspectos fueron
modificados en el uUltimo tiempo, pero no se incorporaron en el marco de un andlisis de
costo-beneficio que permita evaluar las consecuencias de dichas medidas. El caso mas evidente y
reciente es el de las empresas de medicina prepaga, donde la cultura del cartel prevalece ante la
salida del Estado como regulador y se acentda la falta de herramientas estatales para hacer
control ex post de como se trasladan costos o se aprovechan, en exceso y coordinadamente, las
ventanas de oportunidad.

Este tipo de normas degradan la institucionalidad y permiten regulaciones excesivas que
deterioran el normal funcionamiento del mercado. Ciertamente este modelo de regulacidn
econdémica es la antitesis de un modelo como el de la Ley de Defensa de la Competencia, el
Decreto de Competencia Desleal o la Ley de Defensa del Consumidor, donde la premisa es un
mercado que logra hacer la mas eficiente distribucién de los recursos y la regulacion estatal
atenua externalidades negativas que afectan el buen desarrollo del mercado, a los competidores
0 a los usuarios y consumidores.

El presente proyecto de ley pretende otorgar herramientas efectivas y permanentes al
Estado para encarar un proceso de revision general del modelo regulatorio, este proceso es
permanente y metddico, y abarca transversalmente a todas las areas reguladas. Se propone crear
un 6rgano especializado aportando una perspectiva pro-competitiva y que tenga como misién
elevar el estandar de la calidad regulatoria en todo el pais.

La Agencia de Mercados y Competencia (AMC) que se propone crear, sustituira a la
Secretaria de Comercio de la Nacion con un enfoque completamente diferente. No tendra un rol
de intervencion sobre los mercados sino de homogeneizacion de los estdndares regulatorios y de
control eficiente para la proteccion de la competencia, de los derechos de usuarios y
consumidores, y la eficiencia y productividad de los mercados.

La AMC sera el 6rgano rector de la calidad regulatoria. Se propone un organismo técnico
que ayudara al buen funcionamiento del servicio de regulaciéon que provee el Sector Publico
Nacional. La AMC no sustituye a los drganos a cargo de prestar el servicio de regulacion, los
encargados de gestionar con estandares de calidad la regulaciéon econdmica son cada una de las
agencias de regulacion correspondientes. Desde las mas genéricas como el Banco Central de la
Republica Argentina, la Comision Nacional de Valores o la Autoridad Nacional de la Competencia,
y las mas particulares como las Superintendencias y otros organismos de regulacién econémica.
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La ley marco que se propone no solamente define los estandares para el Sector Publico

Nacional, sino también para la totalidad de los organismos con competencias regulatorias en las
provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios segiin sus competencias. A
éstos les resultan aplicables los principios rectores en materia de calidad regulatoria, a saber:

Principio de libertad de mercado. Consistente en la promocién de la libre entrada y salida
de los mercados, la remocion de barreras burocraticas, y la fijacién de precios conforme
la oferta y demanda de los bienes a valores de mercado;

Principio de estabilidad regulatoria. Consistente en no alterar en forma irrazonable e
intempestiva las condiciones basicas del equilibrio econémico de las normas de
regulacion econdmica y evitar modificaciones que no resulten estrictamente necesarias u
optimizaciones de la misma;

Principio de desarrollo de la innovacién. Consistente en el establecimiento de reglas
flexibles de toda norma de regulaciéon econdémica, conforme los analisis de riesgo
intrinsecos de la actividad, admitiendo la innovacién por parte de los agentes
econOmicos y la adaptacién de las normas regulatorias a tales cambios;

Principio de proporcionalidad. Consistente en sostener una relacion légica del grado de
intervencién y/o prohibicién de la norma de regulacién econdémica, respecto del riesgo
intrinsecos de la actividad y asegurando el menor grado de intervencidn necesaria para
la proteccion del bien juridico tutelado, sustentado en evidencia;

Principio de participacion. Consistente en la consulta técnica, publica y transparente a los
particulares interesados en el proceso de formulacién o modificacién de las normas de
regulacién econdmica;

Principio de mejora de la experiencia. Consistente en la reducciéon permanente de la
cantidad de tramites, los requerimientos y los tiempos de espera a los efectos de mejorar
la experiencia de los regulados;

Principio de revision. Consistente en la revisién periédica de las normas de regulaciéon
econdmica, procurando la simplificacion y modernizacion de los sistemas regulatorios;
Principio de disefio basado en la definicién del problema. Las normas de regulacion
econdmica propuestas deben ser producto del proceso previsto de la presente ley, en el
que se identifique y defina claramente la situaciéon problematica a modificar, basandose
en métricas y evidencia sin partir de soluciones preconcebidas; y

Principio de preferencia de alternativas no restrictivas. Las autoridades deben priorizar
alternativas de regulaciéon econdémica no restrictivas y/o de minima restriccién para
solucionar problemas publicos, evitando costos innecesarios de cumplimiento para los
agentes econémicos y ciudadanos.

Los principios rectores pretenden establecer un estandar de calidad para el servicio de

regulacién para todo el Estado. Define los objetivos que se deben perseguir al momento de
regular y como debe tomar la decisiéon de regular o no regular una determinada actividad y/o la
proporcionalidad con la que debe realizarse dicha regulacion.

Para el Estado Nacional, la norma establece un procedimiento que debe cumplirse para

proceder a una reforma de los marcos regulatorios de cualquier caracteristica, siempre que dicha
reforma sea significativa. La reforma significativa serd evaluada en funciéon del impacto

20



A, Camarade Diptados de la Naciin

econémico y en la distribucion de los riesgos que tendrd la medida, siendo evaluado
técnicamente esto.

Toda regulaciéon econdémica, sea reforma o creacion, requiere el cumplimiento de pasos
esenciales para garantizar un estandar de calidad y que sea propio y adecuado a las necesidades
publicas. Especificamente se establecen los siguientes pasos a satisfacer en el procedimiento:

1. Confeccion previa de una evaluacion de impacto regulatorio. Este paso tiene por objetivo
determinar la necesidad de crear o modificar una normativa regulatoria. Implica utilizar
evidencia empirica para evaluar los costos asociados y la razonabilidad de la regulacion.

2. Requerimiento previo de opinidn consultiva a Autoridad Nacional de la Competencia y
otros entes reguladores u organismos con impacto en el mercado relevante con el
objetivo de obtener un asesoramiento previo y experto antes de tomar decisiones sobre
modificaciones o la creacién o eliminaciéon de normas regulatorias contando con su
opinién técnica y especializada, que ayuda a formar una base sélida para decisiones
informadas.

3. Convocatoria a la participacién de particulares interesados. Esto supone la convocatoria
a individuos o entidades con un interés directo o indirecto en el proceso y resultados de
la regulacion econémica. De este modo se asegura que la regulacion considera diversas
perspectivas y refleja un consenso méas amplio.

4. Evaluacion periddica de los resultados del marco regulatorio, con temporalidad definida
por estdndares de calidad regulatoria, con el objetivo de verificar si las normativas
existentes siguen siendo efectivas y relevantes, y determinar si necesitan ajustes.

5. Elaboracién de un mapa de riesgo del mercado relevante lo que ayuda a determinar la
proporcionalidad de las medidas regulatorias, asegurando que sean adecuadas y no
excesivas en relacion con los riesgos identificados.

6. Creacion de sistemas de encuesta permanente a los regulados para recopilar
retroalimentacién continua de las entidades reguladas sobre su experiencia con el
sistema regulatorio. De este modo se pretende entender mejor la eficacia de las normas y
hacer ajustes basados en experiencias reales de los afectados por las regulaciones.

Asimismo, cada una de estas agencias lleva adelante un proceso permanente de revision de
los marcos regulatorios vigentes llamado de simplificacion normativa. Esto se diferencia del
régimen de calidad regulatoria porque supone revision de marcos vigentes en funcion del
cumplimiento de objetivos de mejora de la calidad de la regulacién, de su eficacia y de
simplicidad para los regulados.

El procedimiento de calidad regulatoria tendra un gran impacto para el proceso de
reformas y permitira trazar una linea de diferenciacion clara y rotunda entre los procedimientos
adecuados y los deficientes, permitiendo analizar los resultados del impacto regulatorio en el
desempefio econ6mico. Sin embargo, tenemos un amplio digesto de acumulacién normativa
innecesaria, abusiva y/o ajustada a ciertos intereses. Es preciso establecer un proceso
permanente de revisién de normas y adecuacion.

El Plan de Simplificaciéon Normativa busca transformarse en una politica transversal de
toda la Administracion Publica Nacional, basado en criterios de permanente actualizacion,
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mejora de la experiencia de los regulados y ajustes en funcién de la evidencia recabada en la
medida que realicen los andlisis de impacto regulatorio de cada norma. Los criterios no fueron
caprichosamente seleccionados, sino que se desprenden de las recomendaciones que la OCDE le
ha dado a la Argentina para mejorar su calidad regulatoria.

En el “Estudio sobre politica regulatoria en Argentina: Herramientas y practicas para la
mejora regulatoria” (OCDE, 2019) describe cémo el gobierno argentino disefia, implementa y
hace cumplir las regulaciones. Entre los principios generales y principales estrategias de la
articulacion de un sistema de calidad regulatoria debe centrarse en “tener objetivos para reducir
las cargas administrativas para los ciudadanos y las empresas, y deberia establecer sectores
prioritarios para la reduccion, dependiendo de las dreas de requlacién mds complejas o engorrosas
para los ciudadanos y las empresas’.

El Plan de Simplificacién Normativa se sustenta exclusivamente en este sentido. El objetivo
de toda regulacién de este tipo debe ser exclusivamente la persecucion del interés publico de
promover, regular y limitar los riesgos de la actividad. Estos objetivos deben ser establecidos
claramente a los efectos de obtener regulaciones acordes proporcionalmente al riesgo que se
busca prevenir.

En este sentido, la simplificacion administrativa es una tarea permanente del Estado,
debiendo ser sistematica y con una metodologia valida. Esto es incorporar la evaluacién ex ante y
ex post de las regulaciones, practicas de participacion de los actores interesados y gobernanza
regulatoria multinivel, son factores relevantes que todo proceso de reforma integral debe
contemplar. La calidad del servicio de regulaciéon esta dada en la capacidad de mejorar las
condiciones del mercado en cuanto a la seguridad juridica. Dicha seguridad debe ofrecerse en
forma general a través de un estandar alto de analisis ex ante y ex post de cualquier modificacién
del marco regulatorio.

En lo que supone un mejor marco regulatorio, los organismos a cargo de la regulacién
econdmica y el Congreso de la Nacién deben profundizar el camino de generacién de datos para
la evaluacion integral del impacto regulatorio esperado y el actual. La evaluacion de
costo-beneficio requerido por el Decreto 891/2017 debe ser obligatoria tanto para la actividad
legislativa como de los reguladores. La evidencia que se produce para evaluar una politica o el
impacto regulatorio debe ser creada bajo los estandares que fije el INDEC, a modo de garantizar
la solidez de la medicién.

Del mismo modo, la profundizacion del camino dispuesto por el Decreto 1.172/2003 de
gestidn participativa de normas que establece una plataforma legal para comprometerse con las
partes interesadas en el desarrollo de proyectos regulatorios y en la revision de las regulaciones
existentes. Los érganos con capacidad técnica, especifica y capacidad de alterar los marcos
normativos deben incorporar a sus fuentes de evidencia la devoluciéon de consumidores,
usuarios y los sujetos interesados, son la regla actualmente.

El rol de la Agencia de Mercados y Competencia al respecto es auspiciar de 6rgano rector,
siendo un coordinador de esta politica transversal y promover que se homogenice los criterios
adoptados. Es importante que el Estado funcione articuladamente y pueda crear espacios
comunes como son las ventanillas tinicas o el sistema automatico de consulta de certificados
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otorgados por otra autoridad estatal. Mejorar la experiencia del regulado supone reducir los
tiempos de espera, la cantidad de tramites necesarios y los requisitos que resulten innecesarios
o desproporcionados.

Distinto es el Plan de Promocion de la competencia que a todos los efectos sera un plan de
desconcentracion econémica. Este plan es la accién por excelencia de la AMC y la que mejor
satisface un proceso de racionalizacién de la regulacién con estandares constitucionales. La AMC
fijara una priorizacién de revisiéon de mercados, hara esta seleccién con criterios politicos
porque este sera un d6rgano que cumple satisfacer el interés politico de mejorar mercados
especificos con urgencia.

Sin embargo, la discrecion politica se agota en la selecciéon de los mercados priorizados.
Una vez iniciado el analisis correspondiente, los resultados se deben a la evidencia recolectada
en procesos que incluye la participacion activa de la Autoridad Nacional de la Competencia. El
analisis se enfocara en la identificacion y eliminacién de barreras burocraticas y el
fortalecimiento de barreras de entrada econdmicas en los marcos regulatorios a nivel federal,
provincial y municipal, respecto de mercados considerados prioritarios por la Agencia.

Con los resultados de dicho analisis, la Agencia de Mercados y Competencia podra indicar
establecer la reforma o derogaciéon de toda norma infralegal dentro del &mbito de la jurisdiccién
federal. Asimismo, las normas de jerarquia de ley o que corresponda a la jurisdiccién provincial,
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o municipal, podran ser impugnadas ante la
Autoridad Nacional de la Competencia para que esta disponga recomendaciones
pro-competitivas dirigidas a las autoridades competentes. Ello lleva implicito requerir que se
modifiquen las normas conforme lo resuelto por un tribunal administrativo y técnico, y no por
un 6rgano politico del ejecutivo.

Ciertamente estas decisiones de la Autoridad Nacional de la Competencia no seran
vinculantes ni las normas perderan efectos juridicos. A pesar de ello, el impulso de un organismo
técnico que sugiere la adecuacion y la capacidad de los privados de hacer valer dicha resolucién
conforme sus respectivos derechos, garantizaran el cumplimiento adecuado para promover la
competencia de forma efectiva.

La presente iniciativa tiene en cuenta la profunda experiencia de Pert con el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI). Dicha instituciéon se ha convertido en un referente en la remociéon de barreras
burocraticas y la promocién de un entorno regulatorio mas eficiente. Su labor se enfoca en
eliminar obstaculos innecesarios que dificultan el funcionamiento del mercado y el desarrollo
empresarial, lo cual es de particular relevancia para cualquier pais que desee mejorar su
competitividad y eficiencia regulatoria.

El INDECOPI cuenta con una Comision de Eliminaciéon de Barreras Burocraticas (CEB),
cuya mision es identificar, evaluar y eliminar barreras burocraticas que no tienen un sustento
legal adecuado o que resultan excesivas y desproporcionadas. La CEB acttia tanto de oficio como
a solicitud de parte, permitiendo que las empresas y ciudadanos presenten denuncias cuando
enfrentan obstaculos burocraticos. Este enfoque dual asegura que se atiendan tanto las barreras
mas evidentes como aquellas menos visibles pero igualmente perjudiciales.
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Una vez recibida una denuncia, la CEB realiza una evaluacién técnica y juridica para
determinar si la barrera denunciada es legitima. Esta evaluacién incluye un andlisis detallado de
la normativa aplicable, la justificacion de la barrera y su impacto en el mercado. Si se determina
que la barrera es injustificada, la CEB emite una resoluciéon ordenando su eliminacion. Este
proceso es transparente y cuenta con plazos definidos, lo que garantiza eficiencia y claridad para
los denunciantes.

Desde su creacién, la CEB ha logrado eliminar numerosas barreras burocraticas,
facilitando asi la operacién de las empresas y reduciendo los costos asociados al cumplimiento
normativo. Este trabajo ha contribuido significativamente a mejorar el clima de negocios en
Perd, atrayendo inversiones y fomentando el crecimiento econdémico. Los sectores mas
beneficiados incluyen construccién, comercio y servicios, donde las barreras burocraticas suelen
ser mas prevalentes. Hasta enero de 2023 y conforme la documentacién que publica el propio
organismo en su balance de 2022, se promovi6 la eliminacién y dispuso la inaplicacion de 6.093
barreras burocraticas ilegales o carentes de razonabilidad, las cuales imponian un costo a
empresas y ciudadanos de aproximadamente 82,1 millones de soles a nivel nacional.

Ademas de la eliminacion de barreras, el INDECOPI también promueve la implementacion
de alternativas no regulatorias. Esto incluye la mejora de los procedimientos administrativos
existentes, la adopciéon de enfoques basados en la innovacion y la utilizacion de mecanismos de
autorregulacion por parte de las empresas. Este enfoque integral no solo remueve barreras
innecesarias sino que también fomenta un entorno mas dindmico y adaptable, propiciando una
regulacion mas inteligente y efectiva.

Este modelo puede servir como referencia para otros paises, como Argentina, que buscan
optimizar su marco regulatorio y promover un ambiente mas favorable para los negocios y la
inversion. La clave del éxito radica en una estructura institucional robusta, procesos
transparentes y un enfoque en la eficiencia y la innovacién regulatoria.

Hay actividades que, por sus condiciones especiales, transitan siempre al limite de los
diferentes marcos regulatorios y se torna dificil para la empresa saber encuadrar debidamente el
desarrollo. Las aplicaciones de la economia fintech son un claro ejemplo de ello, donde la
frontera entre la captacion publica de ahorros, el sistema de pagos y la intermediacién financiera
tiene muchos puntos de contacto. Con esta ley pretendemos que puedan obtener certezas y
seguridad juridica para desarrollar sus emprendimientos.

Las certezas se las otorgara a partir de la presentacion de una opinién consultiva ante el
Sistema de Coordinacién para la Innovacién Econémica que estd a cargo de la Agencia de
Mercados y Competencia (AMC). La AMC coordina un Comité Técnico Permanente con el Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA), la Comision Nacional de Valores (CNV), la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la Autoridad Nacional de la Competencia
(ANQ), y la participacidn de los 6rganos reguladores especificos. El objetivo de este sistema es no
obstruir la innovacion econémica y crear condiciones suficientes de seguridad juridica y certezas
necesarias para los emprendedores.

Frente a un requerimiento de opiniéon consultiva por parte de un interesado, pueda
responder con tres estrategias diferentes: (1) la determinacién de un marco regulatorio
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adecuado existente para dicha actividad, (2) determinar que dicha actividad no cuenta con
marco regulatorio vigente y requiere de la creacién de un banco de pruebas, o (3) determinar
que el marco regulatorio vigente sugerido por el interesado como el mas adecuado a su
actividad, es efectivamente el correcto y que puede operar con la certeza de estar bien
determinado su marco regulatorio.

Ante el silencio de la administracién, no seria coherente exigir que el privado permanezca
en un estado de incertidumbre permanente o, peor aun, no pueda desarrollar la actividad
econdmica cuando toda actividad que no se encuentra expresamente prohibida, esta permitida.
En consecuencia, se propone la aprobacion tacita del encuadre de la actividad. Esto no es legislar
por parte de los particulares. El particular debe presentar una propuesta de encuadre
regulatorio a un marco vigente, no creado ad-hoc. Lo que sucede es que, con el silencio de la AMC
pueden iniciar a operar con el encuadre propuesto de un marco vigente. Y ésta situacion se
somete a la posibilidad de una impugnacién por parte de la competencia o algiin organismo
regulador o la propia AMC.

Si el marco regulatorio necesario es inexistente porque se esta frente a una actividad
disruptiva (porque no se le puede aplicar ninguno por analogia) entonces se puede iniciar un
régimen novedoso que trae la norma. Este tipo de modelos de negocio van a incrementarse en
este tiempo, por lo que este tipo de modelos regulatorios van a ser cada vez mas necesarios.

Los bancos de pruebas implican la creaciéon, por parte del regulador, de un espacio
controlado que servira para el desarrollo de la industria a modo de prueba durante un tiempo
determinado. Estos espacios controlados constituyen el corazén del banco de pruebas, siendo
sus tres elementos distintivos: (1) el monitoreo permanente por parte del regulador del
funcionamiento o desarrollo de la prueba, (2) la creacién de un marco regulatorio simplificado,
excluyente y exclusivo para la prueba, y (3) la obtencién del consentimiento informado de la
totalidad de los participantes.

En Colombia se ha llevado adelante a partir del Plan de Desarrollo Nacional de la Ley
1.955, en su Articulo 166 se establecieron las pautas que después derivaron en un plan
permanente de promocién de innovaciones con impacto en el desarrollo econémico. Lo mismo
sucede con la Ley 7 de 2020 del Reino de Espafia.

Este tipo de bandos de prueba (sandboxes) tuvo su origen mas remoto en Reino Unido en
el afio 2015 como la forma en que la autoridad competente en materia financiera (Financial
Conduct Authority) entendid6 mas adecuada para determinar el marco regulatorio
correspondiente la innovacion con base tecnolédgica en la actividad del financiamiento (Fintech),
industria caracterizada por ser dindmica y disruptiva. El modelo adoptado fue producto,
asimismo, de las recomendaciones por la Oficina de Ciencia local con el objetivo de transformar
al Reino Unido en un lider global en la materia en su etapa embrionaria.

La adopcién de este creativo modelo regulatorio es resultado de un equilibrio entre: (1) la
necesidad de promover una industria financiera que extienda las fronteras de sus beneficios a un
universo, hasta ese momento, no alcanzado adecuadamente por el sistema bancario tradicional,
(2) la necesidad del regulador de establecer un marco de protecciéon de los derechos de
consumidores que serian expuestos a nuevas modalidades de financiamiento, y (3) la necesidad
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de la industria de un marco regulatorio no excesivamente gravoso que desincentive la creacion
de nuevos emprendimientos.

Este ultimo punto debe ser entendido como permitir una competencia de diferentes
emprendimientos desde la perspectiva de la neutralidad tecnolégica de la regulacion, la
proporcionalidad de la regulacidn y garantizar la integridad del mercado (Informe “Summary of
contributions to the 'Public Consultation on FinTech: a more competitive and innovative
European financial sector', Comisiéon Europea, 2017). Actualmente estos tres criterios gozan de
cierta universalidad al momento de pensar la regulacion de la industria fintech y otras industrias
disruptivas que requieren de aggiornarse a las nuevas necesidades del mercado para ofrecer

mejores servicios y mejor adecuados a las necesidades de los usuarios y consumidores.

Frente a una resolucidn positiva del banco de pruebas, correspondera a la Agencia de
Mercados y Competencia, proponer al Congreso de la Nacién o a la autoridad regulatoria
pertinente, la creaciéon del marco regulatorio adecuado conforme toda la informacién recabada
gracias al banco de pruebas.

Cabe remitirse a Juan Bautista Alberdi, a 140 afios de su desaparicidn fisica, respecto de la
relacion de la riqueza de la Nacidon en contraste con la riqueza del fisco o del Tesoro: “La
Constitucion argentina es la primera que distingue la riqueza de la Nacion de la riqueza del
gobierno; y que, mirando a la ultima como rama accesoria de la primera halla que el verdadero
medio de tener contribuciones abundantes, es hacer rica y opulenta a la Nacion. Y, en efecto, ;puede
haber fisco rico de pais desierto y pobre? Enriquecer el pais, poblarlo, llenarlo de capitales. ;Es otra
cosa que agrandar el Tesoro fiscal? ;Hay otro medio de nutrir el brazo, que engordar el cuerpo de
que es miembro? ;0 la Nacién es hecha para el fisco y no el fisco para la Nacién? [...] Hasta aqui el
peor enemigo de la riqueza del pais ha sido la riqueza del Fisco. [...] Después de ser mdquinas del
fisco espariol, hemos pasado a serlo del fisco nacional: he ahi toda la diferencia. Después de ser
colonos de Esparia, lo hemos sido de nuestros gobiernos patrios: siempre estados fiscales, siempre
mdquinas serviles de rentas, que jamds llegan, porque la miseria y el atraso nada pueden redituar.
El sistema econdémico de la Constitucion argentina hiere a muerte a este principio de nuestro
antiguo y moderno aniquilamiento, colocando la Nacién primero que el gobierno, la riqueza
publica antes que la riqueza fiscal. Pero en economia, mds que en otro ramo, es nada consagrar el
principio; lo que mds importa, lo mds arduo es ponerlo en ejecucion”.

Cuando Alberdi redacta el texto Sistema Econémico y Rentistico, texto del que se extrae el
anterior apartado, lo hace respecto de su preocupaciéon por los aspectos culturales y el rol del
Estado en la regulacién econdémica con capacidad de socavar los objetivos esenciales de la
reciente Constitucion Nacional. En este sentido, la presion fiscal o la voracidad de los fiscos
respecto de las necesidades o la imposicién de campos cada vez mas extensos de servicios
monopolicos del Estado, constituyen un riesgo real a la libertad de ejercer industria licita y al
ejercicio del derecho de propiedad reconocidos constitucionalmente ya desde el origen mismo
de la Constitucién.

Tenemos la profunda conviccién que las sociedades mas libres construyen relaciones
politicas y sociales mas sanas, no intervenidas por el paternalismo estatal. Los paises que crecen
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a la sombra del corporativismo estatal, terminan moldeando sociedades menos innovadoras y
resignadas al permanente estancamiento econémico.

La estabilizacién institucional que requiere el pais no solo necesita apegarse a las normas
constitucionales, el régimen federal y la division de poderes, sino también fortalecer aspectos tan
elementales como la regulacidn de la actividad econémica. Esta propuesta no busca un impacto
de corto plazo sino una nueva regla general que marque la pauta de como debe operar el Estado
al momento de regular, y qué pueden esperar los agentes econémicos por parte del Estado.

Necesitamos dar un shock de institucionalidad. Que las relaciones sean libres y auténomas,
dentro de una red que las contiene y apoya su desarrollo. La red de las sociedades modernas es
la ley y permite construir la previsibilidad dentro de lo imprevisible de la libertad humana.
Deteriorar la fuerza del imperio de la ley, produce inestabilidad.

Por todos estos motivos es que le solicitamos a este Honorable Congreso de la Nacién, la
consideracién y sancion del presente proyecto de ley.

JUAN MANUEL LOPEZ

MAXIMILIANO FERRARO - VICTORIA BORREGO - MARCELA CAMPAGNOLI
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