DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

PROYECTO DE LEY

La Honorable Camara de Diputados y el Senado de la Naciéon Sancionan con Fuerza de
Ley

MODIFICACIONES A LA LEY 27.726

PROGRAMA DE RESPALDO A ESTUDIANTES DE ARGENTINA - PROGRESAR

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 15 de la Ley Nro. 27.726 el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 15.- Convocatorias. La Secretaria de Educacion u organismo que en el futuro la
reemplace es responsable de:

a) Establecer las fechas, modalidades y duracion de las convocatorias de caracter publicas,
abiertas y dispuestas como minimo en dos (2) periodos del ano calendario; debiendo estar
finalizado el proceso de inscripciéon y aprobadas las becas en los meses de abril y
agosto.

b) Realizar campafias de comunicacién que promocionen los periodos de inscripcion.

Los/as estudiantes se deberan inscribir todos los anos para poder acceder a la beca.

ARTICULO 2.- Modifiquese el articulo 18 de la Ley Nro. 27.726 el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

Articulo 18.- Pagos. La Secretaria de Educacion u organismo que en el futuro la
reemplace es el responsable de liquidar las transferencias monetarias y la Administracién
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) es la encargada de efectivizar los pagos a cada
titular dentro de los primeros 5 dias habiles de cada mes.

ARTICULO 3.- Incorpérese como articulo 18 bis de la Ley Nro. 27.726 el siguiente:

Articulo 18 bis - Definicion, monto, cuotas y actualizacion.



La Secretaria de Educacion u organismo que en el futuro la reemplace definird y publicara
en marzo de cada afio:

a) El monto total de la beca segun cada linea estratégica del programa;

b) La cantidad de cuotas en las que se distribuira el monto total de la beca fijada en el punto
a);

c) La fecha de pago de cada cuota;

El monto de la beca fijado en el mes de marzo debera ser actualizado durante todo el afio
de manera bimestral conforme la variacion del indice de precios al consumidor de los dos
meses anteriores.

ARTICULO 4.- Incorpérese como articulo 24 bis de la Ley Nro 27.726 el siguiente:

La Secretaria de Educacién u organismo que en el futuro la reemplace debera publicar
durante los meses de mayo y diciembre de cada afo, en sus paginas web en formato
digital, en forma completa y que permita su descarga, un informe que incluya:

a) Cantidad de solicitantes en cada linea del progresar;

b) Cantidad de adjudicaciones, justificando los motivos de aquellas que han sido
denegadas, en cada linea del progresar;

c) Cuales han sido las carreras estratégicas y las areas de vacancias incorporadas
en dicho afio;

d) Los montos asignados a cada linea del progresar, la cantidad de cuotas y las
actualizaciones en los montos.

e) La cantidad de ceses de becas, detallando los motivos.
f) Los espacios progresar
g) Las evaluaciones anuales del Programa

La publicacién de la informacion del punto f) y g) podra ser incluida de manera parcial en el
informe de mayo y de manera completa en el informe de diciembre.

Toda publicacion de informacion debe realizarse garantizando el ejercicio del derecho
fundamental de las personas humanas a la proteccion de sus datos personales y su
privacidad.

DANYA TAVELA

Diputada Nacional



FUNDAMENTOS
Sr. Presidente,

El Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar) es una politica publica
gue se ha implementado en nuestro pais durante los ultimos 10 afios.

El Programa fue creado en el afio 2014 a través del Decreto 84/2014. Su génesis se
inscribe como una politica publica del Poder Ejecutivo con el objeto de mitigar las
desigualdades sociales y econémicas que dificultan el ejercicio del derecho a la educacion.

El mencionado decreto refiere en sus fundamentos que el objeto del Programa es el de
generar oportunidades de inclusion social y laboral a través de acciones integradas que
permitan capacitar a los jovenes entre DIECIOCHO (18) y VEINTICUATRO (24) afos de
edad inclusive con el objeto de finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar o facilitar la
continuidad de una educacién superior y realizar experiencias de formacion y/o practicas
calificantes en ambientes de trabajo. Y que a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos
que el mismo persigue resulta necesario crear la prestacion PROGRESAR.

En el ano 2023, y con varios afos de implementacion del Programa y habiendo dado cuenta
de los beneficios que el mismo aparejaba, se decidié convertir al PROGRESAR en una
politica publica nacional cuya implementacion ya no dependiera de la voluntad del Ejecutivo
de turno, sino que su implementacion sea obligatoria para todos.

Ese afo el Congreso Nacional sancioné la Ley N° 27.726 a fin de continuar profundizando
la promocién de oportunidades de permanencia, egreso, reinsercion educativa en todos los
niveles, como también en la formacién técnico profesional de jévenes en situacién de
vulnerabilidad social y educativa.

En cuanto a las condiciones de la implementacion del Progresar podemos referirnos a los
ultimos datos oficiales publicados que corresponden a los resultados del Informe Progresar
Primera Convocatoria 2022[1] del cual se desprenden datos tales como que en el afio 2014
el Progresar contaba con mas de 304 mil jovenes, en 2018 mas de 570 mil y, en 2022 con
1.369.825 (de los cuales el 48,5 % recibieron la beca Progresar en el afo 2021 y la
continuaron en 2022).

El impacto positivo de implementar este Programa es claro al observar cémo fue
incrementando la cantidad de personas que acceden al beneficio, pero es aun mas claro
cuando vemos el contexto personal y familiar de cada persona, pues conforme el
mencionado informe, el 64,20 % de las y los becarios respondieron que ambos padres no
completaron el nivel secundario y sélo el 27,44 % que al menos uno de los padres lo
completo.

Asimismo, sélo el 11.3% de las personas becadas cuenta con un trabajo remunerado.
Ademas, para el 51.8% de las personas beneficiarias la principal fuente de ingreso es el
aporte de su familia, siendo la segunda fuente de ingreso la beca progresar (para un 19%).

La relevancia y necesidad de la beca Progresar para la persona becada es notoria cuando
observamos en qué gastan el monto de su beca: conforme el mencionado informe, el mismo



muestra que durante el afo 2021 el 78.7 % cubrié con dicho monto gastos de materiales de
trabajo, apuntes y/o fotocopias; gastos de transporte y gastos de Internet.

Sin perjuicio de lo expuesto, al querer analizar el Programa PROGRESAR notamos el
primer inconveniente con el mismo, pues es notoria la falta de informacién actualizada,
completa y disponible para la ciudadania. Al mes de junio del 2024 no se cuenta con datos
oficiales actualizados ni publicados por el poder Ejecutivo Nacional, siendo los ultimos datos
los correspondientes a los anos 2021 o 2022.

Este es el primer motivo por el que presento este proyecto de ley, en el cual la informacién
sobre el impacto de las becas, sobre la cantidad de aspirantes total, la cantidad de
aspirantes por linea, las adjudicaciones o negativas sobre las solicitudes, entre otros datos,
permitiran conocer en tiempo y forma como se estd implementando el programa y que
respuesta hacia el mismo tiene la ciudadania. Hoy no podemos saber, por datos oficiales y
disponibles de manera completa y sencilla cuantas personas becadas hay; la informacién
disponible en sitios no oficiales resefa que en 2023 un total de 2.093.300 estudiantes
accedieron a la beca progresar en sus distintas lineas, asi como a través del video
informativo del sitio web “Progresar es para vos”, documenta que en 2024 el total de
becarias y becarios alcanza un total de 1.835.329.

Por eso, la importancia de contar con la informacion en general, referida al proceso de
adjudicacion, seguimiento y resultados es necesaria para la evaluacién y futuras mejoras,
como asi también para medir la efectividad y eficiencia del programa en términos de
planificacion, desarrollo, implementacién e impacto y, en particular, informacion referida a la
contribucion y/o aporte respecto a la trayectoria académica de los beneficiarios del
programa.

Por esta razén se incorpora en esta propuesta un articulo 24 bis a la Ley Nro 27.726 que
establece que la Secretaria de Educacién u organismo que en el futuro la reemplace debera
en los meses de mayo y diciembre, publicar en sus paginas web en formato digital, en forma
completa, y clara, y que permita su descarga, un informe que incluya varios aspectos
relacionados con el Programa; dotando asi transparencia al mismo.

Cabe mencionar que el segundo aspecto a transparentar sobre las becas progresar es en lo
que respecta al monto de las mismas. Las personas que quieran acceder al programa, al
momento de la inscripcidn no saben cual sera el monto, si sera suficiente para cursar sus
estudios, ni cuando se cobraran las becas.

Este ano, a finales del mes de abril, a través de distintos medios, se informé que el pago
anual estara distribuido en 12 cuotas por un total de $240.000. Asimismo, se comunicé que
el monto vigente de la beca es de $20.000.- (igual monto al establecido a partir de la cuota
correspondiente al mes de Julio de 2023). De este monto, los adjudicados de Progresar
Obligatorio, Progresar Superior ingresantes y Progresar Trabajo reciben el 80 % ($16.000.-)
dado que el 20 % retenido se paga al finalizar el ciclo lectivo y una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos.

Hoy se desconoce si habra actualizaciones sobre dicho monto, o sobre el monto total del
programa. En el ano 2022, conforme el mencionado informe, la inversion del programa fue
de $120.000 millones, alcanzando un aumento interanual del 106 % con respecto a 2021.
En 2024 aun no fue informado con precision y certeza por parte del Poder Ejecutivo.



La dinamica de la matriz socioeconémica de nuestro pais nos requiere considerar bases de
politicas progresivas que acompafen y aseguren las condiciones necesarias de continuidad
en el apoyo a los estudiantes fortaleciendo el acceso, la permanencia y la terminalidad en
todas sus etapas de formaciéon a fin de ampliar las oportunidades para un desarrollo
educativo significativo y sostenible. Y si ese es el objetivo principal del Progresar, saber en
qué condiciones, con qué montos, en cuantas cuotas, con qué actualizacion y cuando
cobraran son datos esenciales para dar acompafamiento y certeza a quienes quieran
suscribir al programa de becas.

Como consecuencia de ello, en el presente proyecto se propone definir las fechas exactas
en las cuales deben estar finalizados los procesos de inscripcion y aprobacién de las becas.
Ademas, se establece que el pago debe efectivizarse dentro de los primeros 5 dias habiles
de cada mes.

Por ultimo, se incorpora un articulo 18 bis a la Ley Nro 27.726 el cual regula que la
Secretaria de Educacién definira y publicard en marzo de cada ano los datos relacionados
con los montos, cuotas y fechas de pago de cada beca. Y un mecanismo de actualizacion
de manera bimestral conforme la variacion del indice de precios al consumidor de los dos
meses anteriores. Ello con el fin de dar previsibilidad a las personas becadas, pero también
para permitir que la ayuda econdémica no pierda su valor adquisitivo.

Sin desconocer el impacto positivo respecto a la sancion de la presente Ley, y la necesidad
de su continuidad, resulta menester realizar modificaciones al texto de la ley con el objeto
de dotar de transparencia, previsibilidad e informaciéon a la ciudadania. En virtud de lo
expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente proyecto.

[1] https://www.argentina.gob.ar/educacion/progresar/informes

DANYA TAVELA

Diputada Nacional



