DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

Proyecto de Ley
Actualizacion Montos Minimos Ley Penal Tributaria

El Senado y la Cadmara de Diputados de la Nacién Argentina,

Reunidos en congreso, sancionan con fuerza de ley

ARTICULO 1°- Sustitliyase el parrafo primero, del articulo 1° , del Régimen Penal
Tributario incluido en el Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Evasion simple. Sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios el obligado que
mediante declaraciones engafosas, ocultaciones maliciosas, o cualquier otro ardid o
engafio, sea por accién o por omision, evadiere total o parcialmente el pago de tributos al
fisco nacional, al fisco provincial o a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, siempre que
el monto evadido excediere la suma de noventa y cuatro millones de pesos ($ 94.000.000)
por cada tributo y por cada ejercicio anual, aun cuando se tratare de un tributo instantaneo
o0 de periodo fiscal inferior a un (1) afio.”

ARTICULO 2°- Sustituyase el articulo 2°, del Régimen Penal Tributario incluido en el
Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Evasion agravada. La pena sera de tres (3) afios y seis (6) meses a nueve (9) afios de
prision cuando en el caso del articulo 1° se comprobare cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) El monto evadido superare la suma de novecientos cuarenta millones de pesos ($
940.000.000);

b) Hubieren intervenido persona o personas humanas o juridicas o entidades interpuestas,
0 se hubieren utilizado estructuras, negocios, patrimonios de afectacion, instrumentos
fiduciarios y/o jurisdicciones no cooperantes, para ocultar la identidad o dificultar la
identificacion del verdadero sujeto obligado y el monto evadido superare la suma de
ciento veinticinco millones de pesos ($ 125.000.000);

¢) El obligado utilizare fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos,
liberaciones, reducciones o cualquier otro tipo de beneficios fiscales, y el monto evadido
por tal concepto superare la suma de ciento veinticinco millones de pesos ($ 125.000.000)
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d) Hubiere mediado la utilizacion total o parcial de facturas o cualquier otro documento
equivalente, ideoldgica o materialmente falso, siempre que el perjuicio generado por tal
concepto superare la suma de noventa y cuatro millones de pesos ($ 94.000.000).”

ARTICULO 3°- Sustitlyase el articulo 3° del Régimen Penal Tributario incluido en el
Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Aprovechamiento indebido de beneficios fiscales. Seré reprimido con prision de tres (3)
afios y seis (6) meses a nueve (9) afos el obligado que mediante declaraciones engafosas,
ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engafio, se aprovechare, percibiere o
utilizare indebidamente reintegros, recuperos, devoluciones, subsidios o cualquier otro
beneficio de naturaleza tributaria nacional, provincial o correspondiente a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires siempre que el monto de lo percibido, aprovechado o
utilizado en cualquiera de sus formas supere la suma de noventa y cuatro millones de
pesos ($ 94.000.000) en un ejercicio anual.

ARTICULO 4°- Sustitayase el articulo 4° del Régimen Penal Tributario incluido en el
Titulo 1X, Articulo 279, de la Ley 27.430, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Apropiacion indebida de tributos. Serd reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios
el agente de retencion o de percepcion de tributos nacionales, provinciales o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que no depositare, total o parcialmente, dentro de los treinta
(30) dias corridos de vencido el plazo de ingreso, el tributo retenido o percibido, siempre
que el monto no ingresado, superare la suma de seis millones doscientos mil pesos ($
6.500.000) por cada mes.”

ARTICULO 5°- Sustitayase el articulo 5° del Régimen Penal Tributario incluido en el
Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Evasion simple. Sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) anos el obligado que,
mediante declaraciones engafosas, ocultaciones maliciosas, o cualquier otro ardid o
engafio, sea por accion o por omision, evadiere parcial o totalmente al fisco nacional,
provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el pago de aportes o
contribuciones, o ambos conjuntamente, correspondientes al sistema de la seguridad
social, siempre que el monto evadido excediere la suma de doce millones quinientos mil
pesos ($ 13.000.000) por cada mes.”

ARTICULO 6°- Sustitayase el articulo 6° del Régimen Penal Tributario incluido en el
Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Evasion agravada. La prision a aplicar se elevard de tres (3) afios y seis (6) meses a nueve
(9) afios cuando en el caso del articulo 5°, por cada mes, se comprobare cualquiera de los
siguientes supuestos:
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a) El monto evadido superare la suma de sesenta y cinco millones de pesos ($
65.000.000);

b) Hubieren intervenido persona o personas humanas o juridicas o entidades interpuestas,
0 se hubieren utilizado estructuras, negocios, patrimonios de afectacion y/o instrumentos
fiduciarios, para ocultar la identidad o dificultar la identificacion del verdadero sujeto
obligado y el monto evadido superare la suma de veinticinco millones de pesos ($
25.000.000);

c) Se utilizaren fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos,
liberaciones, reducciones o cualquier otro tipo de beneficios fiscales, y el monto evadido
por tal concepto superare la suma de veinticinco millones de pesos ($ 25.000.000).”

ARTICULO 7°- Sustitayase el articulo 7° del Régimen Penal Tributario incluido en el
Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Apropiacion indebida de recursos de la seguridad social. Seré reprimido con prision de
dos (2) a seis (6) afos el empleador que no depositare total o parcialmente dentro de los
treinta (30) dias corridos de vencido el plazo de ingreso, el importe de los aportes
retenidos a sus dependientes con destino al sistema de la seguridad social, siempre que el
monto no ingresado superase la suma de seis millones quinientos mil pesos ($ 6.500.000),
por cada mes.

Idéntica sancidn tendré el agente de retencion o percepcién de los recursos de la seguridad
social que no depositare total o parcialmente, dentro de los treinta (30) dias corridos de
vencido el plazo de ingreso, el importe retenido o percibido, siempre que el monto no
ingresado superase la suma de seis millones quinientos mil pesos ($ 6.500.000), por cada

2

mes.

ARTICULO 8°- Sustituyase el articulo 10° del Régimen Penal Tributario incluido en el
Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430, el que quedaréa redactado de la siguiente

“Simulacion dolosa de cancelacion de obligaciones. Sera reprimido con prision de dos
(2) a seis (6) afios el que mediante registraciones o comprobantes falsos, declaraciones
juradas engariosas o falsas o cualquier otro ardid o engafo, simulare la cancelacién total
o parcial de obligaciones tributarias o de recursos de la seguridad social nacional,
provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o0 derivadas de la aplicacion de
sanciones pecuniarias, sean obligaciones propias o de terceros, siempre que el monto
simulado superare la suma de treinta y dos millones de pesos ($ 32.000.000) por cada
ejercicio anual en el caso de obligaciones tributarias y sus sanciones, y la suma de seis
millones quinientos mil pesos ($ 6.500.000) por cada mes, en el caso de recursos de la
seguridad social y sus sanciones.”
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ARTICULO 9°- Incorpdrase como Articulo 25 del Régimen Penal Tributario incluido en
el Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430 el siguiente:

“Los importes minimos a los que hacen referencia los articulos 1° a 7° y 10° del presente
Régimen Penal Tributario se actualizaran el primero de enero de cada afio con base en la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor que suministre el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo, acumulada durante el afio calendario anterior. Dentro de los 20
dias habiles de cada fecha de actualizacion la Administracion Federal de Ingresos
Publicos publicara una tabla con los valores vigentes para el afio en curso.

Para evaluar la configuracién de delitos en el marco del presente Régimen Penal
Tributario se considerara el valor del monto minimo vigente al momento de su comision.”

ARTICULO 10°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

e

Dip. Miguel Angel Pichetto
Dip. Laura Rodriguez Machado
Dip. Margarita Stolbizer

Dip. Marilt Quiroz

Dip. Veronica Razzini

Dip. Carlos Zapata
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Es sabido que la pérdida del valor de la moneda a menudo distorsiona el aclance de los
textos legales que tiene referencias monetarias establecidas en moneda nacional. En esta
linea, el presente proyecto de ley tiene como finalidad actualizar los montos minimos para
tener por configurados ciertos delitos tipificados en el Reégimen Penal Tributario,
actualmente incluido en el Titulo IX, Articulo 279, de la Ley 27.430. Esta actualizacion
se hace indispensable debido a la inflacion acumulada y la devaluacion de la moneda
nacional.

Historia y Contexto

El Régimen Penal Tributario actual fue implementado por la Ley 24.769, en el afio 1996,
con el propo6sito de combatir la evasion tributaria y otros delitos tributarios de manera
efectiva. En aquel entonces, los montos minimos para la configuracion de delitos eran
sustancialmente mayores a los actuales. Por ejemplo, la evasion simple se configuraba a
partir de un minimo evadido equivalente a cien mil dolares estadounidenses (USD
100.000) por afio y por impuesto, y la evasion agravada, a partir de un minimo equivalente
a un millén de dolares (USD 1.000.000) por afio y por impuesto.

Sin embargo, debido a la inflacion y la devaluacion acumulada, y a pesar de las
actualizaciones recibidas (la ultima por la ley 27.430 del afio 2019) esos montos hoy se
han depreciado a valores irrisorios. Por ejemplo, el monto minimo para la evasién simple
hoy equivaldria a poco mas de 1.500 délares estadounidenses, y para la evasion agravada,
a poco mas de 15.000 dodlares estadounidenses, lo que representa una distorsion
significativa respecto del espiritu y alcance original de la ley.

Ademas, entre otras cosas, esta situacién implicé que los tribunales se recarguen de causas
vinculadas con la investigacion de ilicitos fiscales cuya cuantia no es significativa,
implicando esto un dispendio injustificado de recursos y una sobre persecucion penal.

La propuesta.

El proyecto de ley propone actualizar los montos actuales para que reflejen la realidad
econdmica presente, reponiendo la proporcionalidad y alcance que el Régimen Penal
Tributario tenia a la fecha de su sancion. Tomando como referencia el valor oficial del
ddlar estadounidense, que a la fecha este proyecto equivale a aproximados pesos
novecientos cuarenta, se reexpresan los valores para volver a reflejar el monto que en
ddlares estadounidenses reflejaban los mismos delitos a la fecha de sancion de la ley
24.7609.
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Asi, por ejemplo, el monto minimo para configurar el delito de evasion simple,
contemplado en el articulo 1° del Régimen Penal Tributario, pasaria de los actuales pesos
un millén quinientos mil ($ 1.500.000) a pesos noventa y cuatro millones ($ 94.000.000)
y el monto minimo para configurar el delito de evasion agravada, contemplado en el
articulo 2° pasaria de los actuales pesos quince millones ($ 15.000.000) a pesos
novecientos cuarenta millones ($940.000.000). Y el resto de los delitos siguen la misma
proporcion.

Ademas, se incorpora un mecanismo de actualizacién anual de estos montos minimos,
aplicando el indice de Precios al Consumidor (IPC) acumulado durante el afio anterior a
cada fecha de actualizacion. Esta medida asegurara que los montos mantengan su valor
real a lo largo del tiempo, evitando la necesidad de ajustes legislativos periddicos y
asegurando una respuesta agil y continua frente a la inflacion. Se dispone que dentro de
los 20 dias habiles de cada fecha de actualizacion, la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) publique una tabla con los valores vigentes para el afio en curso.

Beneficios
Creemos que esta actualizacién supone varios beneficios:

1. Equidad: Restablece la proporcionalidad y justicia en la aplicacién y graduacién
de sanciones, alineando los montos minimos para configurar delito con la realidad
econdmica presente.

2. Disuasion: Mantiene el efecto disuasivo del Régimen Penal Tributario adecuando
el piso establecido para que los ilicitos tributarios se tipifiquen como delitos con la
gravedad de las sanciones establecidas.

3. Eficiencia: Al elevar los montos y establecer un mecanismo automatico de
actualizacién, reduce la carga administrativa y judicial, asegurando que las normativas se
mantengan relevantes y su aplicacién efectiva.

4. Economia de recursos: Evita el injustificado dispendio de recursos que significa
tener a la administracion publica y al poder judicial persiguiendo ilicitos tributarios
menores, a la vez de que permite reservar y aplicar mayores recursos a la persecucion de
las evasiones tributarias relevantes

No quiero dejar de mencionar que hubieron propuestas durante estos afios que buscaron
dar una solucion al problema que aqui nos ocupa. Sin ir mas lejos, la propia ley 27.430
disponia la creacion de una Unidad de Valor Tributaria (“UVT”), que seria una unidad de
valor homogénea establecida a los efectos de determinar impuestos minimos, escalas,
sanciones y todo otro parametro monetario contemplado en las leyes de tributos, como
por ejemplo estos minimos del Régimen Penal Tributario. En esa ley, se instruyo al poder
ejecutivo para que presente un proyecto de equivalencia de valores entre la UVT y los
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pesos, y de proporcidn de sustitucion de los importes monetarios establecidos en las leyes
tributarias por UVTs. Y a pesar de que ese proyecto se presentd en el afio 2019 -obrando
en el expediente 0008-PE-2019- no consiguid aprobacion por este Congreso Nacional,
por lo que la UVT no tiene aun aplicacion.

En ese sentido, sin perjuicio de que una solucion mas integral (como la puesta en
funcionamiento de la UVT) seria deseable, a los fines de evitar que un debate méas amplio
termine demorando o trabando nuevamente la entrada en vigencia de ese sistema de
actualizacién, es que nos hemos propuesto como presupuesto minimo resolver la
actualizacion de los montos establecidos en el Régimen Penal Tributario que, por la
evidente necesidad de actualizacion y por los costos e implicancias que conlleva, no
admite més demoras.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares en el Congreso Nacional acompafiar con
su voto afirmativo la sancion del presente Proyecto de Ley, que permitird mantener la
vigencia y efectividad del Régimen Penal Tributario, alinedndolo con las condiciones
econdmicas actuales y asegurando una herramienta justa y eficaz para combatir la evasion
y otros delitos tributarios.

e

Dip. Miguel Angel Pichetto
Dip. Laura Rodriguez Machado
Dip. Margarita Stolbizer

Dip. Marilt Quiroz

Dip. Veroénica Razzini

Dip. Carlos Zapata
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