DIPUTADOS
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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacidon Argentina sancionan con fuerza
de Ley:

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LA PERSONA ADOLESCENTE

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene como objeto la creacion de un Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente acorde a la normativa nacional e internacional
vigente, que respete los derechos y garantias procesales que asisten a las personas
adolescentes en el proceso penal.

Articulo 2°: Opjetivos:

1. Instaurar un sistema de responsabilidad penal adolescente desde
una perspectiva socioeducativa.

2. Garantizar el efectivo acceso a derechos para las personas
adolescentes.

3. Focalizar en el acceso al derecho a la educacion, la recreacion, la
alimentacion , la salud y el trabajo como estrategia para lograr el
pleno desarrollo de la persona adolescente.

4. Promover espacios de reflexion sobre la responsabilidad por los
hechos cometidos.

Articulo 3°: Edad minima de responsabilidad penal. Son penalmente responsables
las personas adolescentes que tuvieran dieciséis (16) y no hubieran cumplido los
dieciocho (18) afos de edad al momento de la comisién del hecho.
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Articulo 4°: Inimputabilidad. No es penalmente responsable la nifa, el nifio o
adolescente que no haya cumplido dieciséis (16) afios de edad al momento de la
comision del hecho. Tampoco lo es quien habiendo cumplido los dieciséis anos de
edad no reuna, segun la apreciacion del Juzgado previo dictamen pericial, las
condiciones madurativas suficientes para comprender la criminalidad del acto y

dirigir sus acciones.

Articulo 5°: No punibilidad. No es punible la persona adolescente que aun cumplido
los dieciséis (16) no haya cumplido los dieciocho (18) afos de edad, respecto de
delitos de accion privada o reprimidos con pena privativa de libertad que no exceda
de los tres (3) afos, con multa o con inhabilitacién.

Articulo 6°: Presuncion de edad. Si existieren dudas respecto de la edad de la
persona al momento de la comision del delito, se presumira la edad que resulte mas
benigna a los efectos de la presente ley, hasta tanto se demuestre lo contrario.

Articulo 7°: Derogacion. Derogase la ley 22.278 del Régimen Penal de la
Minoridad.

Capitulo I

PRINCIPIOS

Articulo 8°: Finalidad socioeducativa. La finalidad y la intervencion del derecho
penal juvenil, tanto con relacidn a las medidas aplicables como al desarrollo del

proceso, debera orientarse a la materializacién de un proyecto socioeducativo.

Articulo 9°: Generalidades del gjercicio de la accion. Se aplicaran a los efectos de
la presente ley las disposiciones generales del Cédigo Penal, excepto en aquellos
casos en que esta ley regule disposiciones especificas.
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Articulo 10°: Prescripcion. El tiempo de prescripcion de la accidon penal debe ser
considerado de acuerdo al monto de las penas reducidas de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley, no pudiendo superar el maximo de 10 afos .

Articulo 11°: Oficialidad y oportunidad: Sin perjuicio de lo dispuesto por las
legislaciones procesales correspondientes, el titular del Ministerio Publico Fiscal
podra no impulsar o desistir en cualquier instancia del proceso del ejercicio de la
accién penal de manera fundada en aquellos casos en los que:

1. Por su insignificancia, circunstancias y/o consecuencias se considerare que
el hecho no afecté significativamente el interés publico.

2. Por el minimo grado en la participacion de la persona y/o su minima
culpabilidad, se considerare que dicha participacion no afectd el interés
publico.

3. Las consecuencias del hecho sufridas por la persona imputada tornaren
innecesaria o desproporcionada la aplicacion de una medida del sistema
penal.

4. Cuando la persona imputada sufriera una grave enfermedad que tornare
perjudicial y desproporcionada la continuacién del proceso.

Los incisos precedentes seran aplicables en caso de concurso de delitos para cada
hecho de manera individual.

Articulo 12°: Solucion alternativa de conflictos. Con arreglo a lo dispuesto por las
legislaciones procesales correspondientes, la accidn penal publica se extinguira
cuando se ejercieren modos de resolucion alternativos del conflicto y/o acciones
restaurativas.

En los casos de remision la accion se extinguira por la mera concesion del instituto.

En los casos de conciliacidn, mediacion, reparacidon o medidas equivalentes, se
suspendera el tramite del proceso y la extincion de la accién quedara supeditada al
cumplimiento del acuerdo que se hubiere alcanzado.
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Capitulo Il
MEDIDAS Y PENAS
Intervencion del sistema de proteccion integral

Articulo 13°: Intervencion del sistema de proteccion integral. Si surgiere que el nifio,
la nina o la persona adolecente, cualquiera fuere su edad, se encontrare en una
situacion de vulneracion de derechos, el juzgado dara intervencion al 6rgano
competente del sistema de proteccion integral para que adopte las medidas que

estime correspondientes.

Medidas socioeducativas

Articulo 14°: Clases de medidas socioeducativas. Las medidas socioeducativas son
aquellas que el juez dispone durante el proceso en funcidon del proceso
socioeducativo. Pueden ser:

1. Instrucciones judiciales, las cuales seran impuestas y controladas por el
juzgado.

2. Supervisidn en dispositivos del sistema penal juvenil, las cuales seran
resueltas por el juzgado y ejecutadas por él organismo de nifiez con
competencia penal juvenil que por jurisdiccion correspondiere.

Articulo 15°: Instrucciones judiciales. Las instrucciones judiciales consisten en la
determinacién de obligaciones y prohibiciones impuestas por el juzgado. Las
instrucciones judiciales podran ser impuestas separada o conjuntamente durante el
proceso, desde su inicio y hasta qué la persona cumpla los dieciocho (18) afios de
edad. Consistiran en:

1. Fijar lugar de residencia
2. Vivir con su familia, adulto responsable o en un dispositivo de sistema de
proteccion integral de derechos
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Asistir a la institucion educativa qué por ciclo correspondiera

4. Realizar talleres de autocuidado y/o prevencion de las adicciones, formacion
en oficios, recreativos, deportivos, culturales o de educacion ciudadana.

5. Evitar el contacto con determinadas personas y abstenerse de frecuentar
ciertos lugares.

6. Participar de un espacio socioeducativo que procure la reflexion sobre la
responsabilidad por los hechos cometidos.

Articulo 16°: Supervisiéon en dispositivos del sistema penal juvenil. La supervision
podra dictarse durante el proceso, desde su inicio y hasta que la persona cumpla los
dieciocho (18) afios de edad. Sera resuelta por el juzgado y llevada a cabo por un
dispositivo dependiente del organismo especializado en nifiez y adolescencia que
por jurisdiccion correspondiere y podra consistir en:

1. Programas de supervision en territorio.
2. Establecimientos socioeducativos de restriccion de la libertad.
3. Establecimientos socioeducativos de privacién de la libertad.

Articulo 17°: Informes. La medida de supervision implicara el seguimiento, cuidado
e insercion sociocomunitaria de la persona adolescente. El dispositivo encargado de
llevarla a cabo remitird al juzgado un informe con una frecuencia minima mensual
en el cual se de cuenta de los avances de la persona adolecente en su proceso
socioeducativo.

Articulo 18°: Prelacion de las medidas. La medida adoptada debera respetar el
orden de prelacidon establecido precedentemente, en tanto que la supervision en
establecimientos de privacion de la libertad sera siempre la ultima posibilidad. En
ese caso, debera fundarse teniéndose en cuenta como requisitos minimos la
concurrencia de estandares que segun la legislacion procesal aplicable se fijen para
el dictado de la prisidn preventiva o medida similar, asi como el interés
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socioeducativo que la medida tendra respecto de la persona joven o adolecente. El
mero interés socioeducativo nunca podra fundar la aplicacién de la medida.

Articulo 19°: Diferenciacién respecto del adulto. En ningun caso la persona
adolecente imputada por la comision de un delito sera sometida a una consecuencia
material o juridicamente igual o mas gravosa que la que correspondiera a una

persona adulta por él mismo hecho y mismo grado de participacion..

Articulo 20°: Revision de la medida. La medida dictada debera revisarse
mensualmente, pudiendo, en su caso, dejarse sin efecto.

Articulo 21°: Limite de la medida. En el caso de la medida restrictiva o privativa de
la libertad no podra exceder él plazo de seis (6) meses. Siempre que sea
estrictamente necesario podra prorrogarse de manera fundada por otros cuatro (4)
meses y excepcionalmente por dos (2) meses mas, siempre que dicha necesidad no
se deba a demoras de la propia administracion de justicia. Si la provincia o Ciudad
Autonoma de Buenos Aires fijare un plazo menor, se aplicara siempre la legislacion
mas benigna. Las medidas en territorio no podran exceder el plazo de un (1) afio
prorrogable por un (1) afio mas.

Articulo 22°: Medidas disciplinarias. La medida disciplinaria es una sanciéon que
tiene por objetivo sefnalarle a la persona adolecente la incorreccidén y gravedad del
comportamiento realizado. Ella se impondra junto con la declaracion de
responsabilidad penal o posteriormente a ella siempre que el juez o la jueza
considere que no correspondera la aplicacion de otra pena y puede consistir en:

1. Exigir a la persona joven o adolecente que, dentro de sus capacidades,
repare el dafio producto de su infraccion.

2. Pedido de disculpas a la victima.
Realizar tareas en favor de la comunidad

4. Participar de actividades o espacios de reflexiéon sobre la responsabilidad del
hecho cometido a fines de generar una revisioén critica de los hechos y evitar
su repeticion.
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Articulo 23°: Combinacién de las medidas. Las medidas socioeducativas como las
medidas disciplinarias podran dictarse de manera conjunta.

Las penas aplicables por delitos cometidos en este régimen penal juvenil son las
que establece el Cdédigo Penal con arreglo a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 24°: Penas prohibidas. Quedan prohibidas las siguientes penas:

1. Reclusion.
2. Prisidon perpetua.

Las personas adolescentes no seran pasibles de sanciones privativas o restrictivas

de la libertad en funcién de infracciones de naturaleza contravencional o de faltas.

Articulo 25°: Requisitos para la aplicacion de la pena. La imposicion de la pena
esta supeditada a que la persona joven o adolecente:

1. Haya sido declarada penalmente responsable, de conformidad a las normas
procesales que rijan en la jurisdiccion correspondiente.

2. Haya cumplido dieciocho (18) afios de edad. A solicitud de la persona
imputada, podra diferirse la decision hasta los veintiun (21) afios de edad.

3. Haya sido incorporada a un periodo de supervision no inferior a un (1) afio,
prorrogable en caso de ser necesario, cuando se hiciere uso de la facultad
establecida en la ultima parte del inciso anterior, hasta los veintiun (21) afos
de edad.

Articulo 26°: Imposicion de la pena. Una vez cumplidos los requisitos establecidos
en el articulo anterior, si las modalidades del hecho, la situacién de vulnerabilidad de
la persona adolecente, el resultado de la supervision, los informes de los equipos
técnicos interdisciplinarios, la opinion de la victima, el comportamiento de la persona
adolecente posterior al hecho o cualquier otra situacion que determinara el juez

interviniente no hicieren necesario aplicarle una sancion, se la absolvera, de los
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contrario, se le podra aplicar una medida disciplinaria o una pena reduciendola a un
tercio en su minimo y la mitad del maximo. El minimo de la pena sera meramente
indicativo, pudiendo él tribunal aplicar una pena menor.

Articulo 27°: Maximo de la pena. La pena de prisidn no podra superar el maximo de
quince (15) afios aun en el caso de concurso de delitos.

Articulo 28°: Revision periddica de la pena. La pena de prisién impuesta debera ser
revisada semestralmente en audiencia ante el juez o la jueza de la causa en la que
deberan participar tanto el o la representante del Ministerio Publico Fiscal como el
defensor o defensora, sin perjuicio de los demas sujetos que segun la regulacion
procesal correspondiere. Su continuidad o no tendra en cuenta la necesidad de la
pena en funcion de los informes remitidos por la institucion. En su caso, podra
declararse extinta o bien podra aportarse en forma anticipada por la aplicacion de
alguno otro instituto en forma anticipada al cumplimiento del mismo

Articulo 29°: Reincidencia. Las disposiciones relativas a la reincidencia no son
aplicables a la persona adolecente que sea juzgada exclusivamente por hechos que
la ley califica como delitos cometidos antes de cumplir los dieciocho (18) anos de
edad.

Articulo 30°: Lugar de cumplimiento de la pena. Las penas privativas de la libertad
que los jueces impusieren se haran efectivas hasta los dieciocho (18) afios en
establecimientos socioeducativos especializados.

Articulo 31°: Separacion de los adultos. Los sujetos de esta ley que cumplieran una
medida socioeducativa 0 una pena estaran alojados en establecimientos separados
de las personas adultas.

Articulo 32°: Informacion que suple la supervision. Si el proceso por delito cometido
por una persona menor de dieciocho (18) anos comenzare o se reanudare después
de que la persona imputada hubiera alcanzado esa edad, el requisito del inciso 3 del
articulo 25 se cumplira en cuanto fuera posible, debiéndoselo complementar con
una amplia informacion sobre su conducta. Si la persona imputada tuviera ya
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dieciocho (18) afios de edad, esta informacion suplira la supervision en la que debid

ser incluida.

Articulo 33° : Aplicacion del régimen de progresividad. Durante la ejecucion de la
pena se aplicara el régimen de progresividad de la Ley 24.660. En el caso de que la
persona adolescente cumpla 18 afos de edad y sea trasladada a lugares de
detencion de personas adultas se tendra en cuenta todo el proyecto socioeducativo
cumplido durante su detencidn previa.

Capitulo IV

ACCESO A DERECHOS
Educacion

Articulo 34°: Derecho a la educacion. El derecho a la educacion es un derecho
esencial que debe ser garantizado a todas las personas adolescentes privadas de
libertad que se encuentren a disposicion del fuero de Responsabilidad Penal
Adolescente correspondiente, cualquiera sea su edad.

Debe ser garantizado desde el momento de su ingreso a un establecimiento
dependiente del organismo de nifilez y adolescencia correspondiente a cada
jurisdiccion, ya sea que se encuentre en un centro de régimen cerrado o abierto.

La ausencia de cupo o la falta de algun requisito para proceder a la inscripcion
formal no puede ser obstaculo que impida el ejercicio de este derecho en forma
inmediata y obligatoria. Por consiguiente, deberan ser inscriptas al sistema
educativo formal, primario o secundario, segun corresponda o bajo la tutela de
docentes especializados si un caso en particular asi lo requiriere.

Articulo 35°: Deberes del Estado. Las instituciones deben contar con instalaciones
y servicios necesarios para la ensefianza y la capacitacion. El Estado debe
garantizar los insumos y del material didactico necesario para promover una
educacion de calidad, debiéndose proveer de los libros y equipos informaticos
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indispensables para desarrollar el proceso pedagdgico sustentado en el vinculo
gestado entre el alumno y el docente.

Salud

Articulo 36°: Derecho a la salud. Las personas adolescentes tienen derecho a la
salud. Se les debera brindar la oportuna asistencia médica integral, preventiva como
correctiva, no pudiendo ser interferida su accesibilidad a la consulta y a los
tratamientos prescriptos por los profesionales de la salud.

Los estudios diagnosticos, tratamientos y medicamentos indicados, deberan ser
garantizados por el 6rgano de aplicacion, dejando debido registro en la historia

clinica individual, para ejercer el contralor.

Articulo 37°: Cuando la persona adolescente deba asistir a un turno o cita ante un
profesional de la salud o institucion sanitaria que fuera extramuros y se cuente con
la debida autorizacion, el traslado debera ser ejecutado, sin poder argumentarse la
carencia de recursos institucionales al efecto. Se deberan comunicar los resultados
del mismo al Juzgado competente dentro de las 24 horas.

Articulo 38°: Salud mental y adicciones. La asistencia médica y psicoldgica es
extremadamente importante cuando las personas adolescentes presentan
antecedentes de consumo de sustancias toxicas, como asi también para aquellas
que manifiesten actos de violencia, se autolesionen o presenten alguna afectacion a
la salud mental. Esta informacion debe integrar la historia clinica, a fin de que se
puedan ordenar judicialmente el abordaje profesional necesario, disponer su
traslado a un establecimiento especializado o adoptar alguna medida alternativa a la
privacion de libertad.

Articulo 39°: Articulacion con el fuero civil o de familia. Los tratamientos
psiquiatricos que impliquen alteracion de la consciencia o pérdida de la autonomia
psiquica, aunque fueran transitorias, sélo podran ser realizados en establecimientos
especializados, previa decision judicial.
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En tal caso se podra, previa vista a la Asesoria Tutelar, evaluar y decidir en
audiencia, la remision del caso al Juzgado Civil o de Familia correspondiente para
intervenir de conformidad con las normas emanadas de la Ley de Salud Mental.

Trabajo

Articulo 40°: Derecho al trabajo. Se concibe el trabajo de la o el adolescente en
consonancia con lo dispuesto por la Ley 26.390, vinculado a la finalidad
socioeducativa de la pena, como un derecho y no una obligacién, que en ningun
caso puede constituir un castigo, y que debe estar sujeto a las limitaciones de
caracter protectorio que aquella norma dispone. Se debera garantizar el ejercicio de
este derecho para contribuir al desarrollo personal como asi también al
fortalecimiento del sentimiento de su dignidad y autoestima, articulando actividades
ocupacionales y de trabajo que permitan a la persona adolescente adquirir
conocimientos en el desempefo de ciertos oficios o capacidades y obtener un

ingreso economico que facilite su reinsercion en la comunidad.

Los centros deberan contar con talleres de capacitaciéon debidamente provistos con
los insumos y herramientas necesarias para trabajar.

Articulo 41°: Fuentes de ftrabajo. El organismo de nifiez y adolescencia
correspondiente podra suscribir convenios con diferentes asociaciones, gremios,
establecimientos industriales, agropecuarios, cooperativas de trabajo, entre otros,
como asi también con diversos organismos del Estado, con el objeto de propiciar el
empleo formal de las personas adolescentes.

Recreacion

Articulo 42°: Derecho a la recreacion. Las personas adolescentes privadas de
libertad tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad, como asi también a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.
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Estas actividades deben ser consideradas como actividades socioeducativas, por
ser esenciales para la salud y el bienestar de la persona adolescente. Promueven la
creatividad, la imaginacion y la confianza en si mismos en su propia capacidad, asi
como la fuerza y las aptitudes fisicas, sociales, cognitivas y emocionales.

Articulo 43°: Para el disefio de las actividades socioeducativas a proponer, como
también a los efectos de establecer la incorporacion a dichos espacios, se debera
tener particularmente en cuenta los intereses y deseos de la persona adolescente.
Deberan ser escuchadas respecto de los temas, actividades y vocaciones que les
gustaria desarrollar o aprender, teniendo el Estado el deber de promover sus
potencialidades.

Propuestos los talleres o los programas de recreacion no podran ser interrumpidos
por falta de recursos. Deberan realizarse de manera continua, con la provision de
los elementos o insumos que el o la tutora o profesora a cargo estime necesarios
para la actividad.

Género

Articulo 44°: Respeto a la identidad de género. Se debera garantizar el respeto a
la autopercepcion que cada adolescente tenga con relacion a su género e identidad
sexual siendo que tal circunstancia debera ser relevante a los fines de decidir

acerca de las condiciones de su alojamiento y su acompafiamiento institucional.

Articulo 45°: Capacitacion en género. Sera obligatorio que el personal encargado
del trabajo diario con las personas adolescentes reciba capacitacion en perspectiva
de género. De igual modo deberan ser los contenidos que se imparta en el marco de
la ensefanza y demas actividades propuestas en la institucion.

Articulo 46°: Ejercicio de la maternidad y paternidad. Se debera procurar el
adecuado contacto de las personas adolescentes madres y padres con sus hijos e
hijas. Para lograr estos encuentros deberan disponer las personas adolescentes de
un espacio especifico para destinar cierto tiempo para compartir la crianza.
Asimismo, se deberan implementar talleres de crianza a fin de dotar a la persona
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adolescente de las herramientas necesarias para el ejercicio del rol paterno y

materno.

Articulo 47°: Articulaciéon con la sociedad civil. A modo de colaboracién, se podra
convocar a instituciones locales publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales, cooperativas de trabajo, entre otras organizaciones de la
sociedad civil capaces de movilizar los voluntariados para alcanzar el fin educativo,

sanitario, laboral o de recreacion propuesto.

Capitulo V

ORGANISMO DE APLICACION Y SEGUIMIENTO

Articulo 48°: Autoridad de aplicacion. La Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia, y el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia son
los organismos encargados de velar por la aplicacion de la presente ley.

Articulo 49°: Mesa Federal de Seguimiento y Planificacion. Crease la Mesa Federal
de Seguimiento y Planificacion de la ley, la cual estara conformada el Ministerio de
Justicia de la Nacién, el Ministerio de Capital Humano, la Secretaria de Educacion,
la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, el Poder Judicial de la Nacion y los Poderes
Judiciales de las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y tres
representantes de organizaciones de la sociedad civil con trayectoria en la
promocion y proteccion de derechos de nifias, niflos y adolescentes.

Articulo 50°: Funciones. La Mesa Federal tendra a su cargo el seguimiento de la
implementacion de la ley; la realizacion de las adecuaciones institucionales que
resulten necesarias para su cumplimiento; el desarrollo de planes de capacitacion;
la consecucion de las necesidades presupuestarias que seran seguidas por la
Autoridad de Aplicacion, la planificacion de politicas publicas tendientes a abordar
en forma estructural la prevencion del delito y el establecimiento de estandares,
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protocolos y buenas practicas aplicables al Sistema de Responsabilidad Penal

Juvenil.

Capitulo VI
FINANCIAMIENTO

Articulo 51°: Financiamiento. Los gastos que demande el cumplimiento de la
presente Ley durante el ejercicio vigente al momento de la promulgacion de la
misma seran atendidos con los recursos del Tesoro Nacional.

Articulo 52°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NATALIA ZARACHO
DIPUTADA NACIONAL
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto tiene por objetivo derogar el Régimen Penal de la Minoridad
vigente mediante la Ley 22.278, concebida y promulgada en épocas dictatoriales de
nuestro pais, y sancionar la creacion de un nuevo sistema de responsabilidad penal

adolescente acorde a los estandares internacionales de derechos humanos.

La problematica de las personas adolescentes en conflicto con la ley penal reviste
vital importancia considerando la vulnerabilidad de la poblacién abarcada en virtud
de su edad. Ello requiere aunar esfuerzos y lograr consensos sociales que permitan
desplegar politicas publicas acordes a sus necesidades desde la perspectiva del

enfoque de derechos humanos.

En primer lugar, cabe destacar la necesidad de dicha reforma atento a los
requerimientos que tanto del Sistema Universal de Derechos Humanos como del

Sistema Interamericano se han realizado al Estado Argentino, en orden a ello.

Asi lo ha efectuado el Comité de los Derechos del Nifilo mediante sus Informes
Periddicos a la Argentina del afio 2002 y del afno 2010. En tales ocasiones,
manifestd su preocupacion por la vigencia de la ley 22.278 y recomendo al Estado la
inmediata adecuacion de las leyes y practicas del sistema penal juvenil a las
disposiciones de la Convencion de los Derechos del Nifio y las normas

internacionales, especificamente recomendé la derogacion de la Ley N° 22.278.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) también
exhortd al Estado Argentino a adecuar su normativa penal juvenil interna a los
estandares internacionales aplicables en la materia. Concretamente en el caso
Mendoza del afio 2013.
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En segundo lugar, la necesidad de la reforma se fundamenta en la urgencia de
atender la situacion de vulneracién de derechos de las y los adolescentes
privadas/os de libertad. En relacién a ello, el informe de la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) de 2023 determin6 que para el 2022 habia

4.112 adolescentes en dispositivos penales juveniles en todo el pais.

En este punto, se considera pertinente destacar dos aspectos. Por un lado, las
trayectorias vitales de las personas adolescentes, y por otro, las condiciones en las
qgue se desarrolla la privacion de la libertad.

[1]

A partir de un estudio realizado por Unicef y CENEP" * en el que se mantuvo

entrevistas con el 40% de las y los adolescentes alojados en centros cerrados para
el afo 2018, es posible observar las multiples vulneraciones de derechos que han
padecido en sus trayectorias de vida. En este sentido, se detectdé una elevada
proporcién de jovenes que alguna vez vivid en situacion de calle (28,3% en el

promedio nacional).

Asimismo, no surgio de las respuestas obtenidas la existencia de espacios estatales
comunitarios de formacién artistica, deportiva o recreativa, en los que las y los

jévenes puedan participar en sus barrios.

Entre otras problematicas que han atravesado se encuentran las situaciones de
violencia y maltrato, el consumo problematico de sustancias, y una insercién débil y

fragmentada dentro del sistema educativo.

El estudio arroj6 que aproximadamente ocho de cada diez adolescentes
encuestados/as habian repetido por lo menos un grado alguna vez antes de
ingresar al centro cerrado; mientras que también se observa una alta discontinuidad
en la educacién formal: ocho de cada diez adolescentes encuestados/as habian

abandonado por un tiempo la escuela alguna vez antes de ingresar al centro
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cerrado. Como corolario de ello, la institucion mas presente en la vida de esta

poblacién segun sus propias percepciones es la policia.

Resulta necesario sefalar que, en relacién a la posibilidad de aprender oficios o
técnicas que fomenten la idea de una insercion al mercado de trabajo una vez
recuperada la libertad, esto se ve entorpecido por la escasez de recursos materiales

y humanos, los que advirtieron insuficientes en casi todos los centros.

Un aspecto a tener en cuenta tiene que ver con el ejercicio de la maternidad y
paternidad por parte de las y los adolescentes. Los datos de la encuesta dan cuenta
de que el 23,5% de las y los adolescentes privados de libertad tenia al menos un
hijo. Y el porcentaje es similar entre varones y mujeres (23,5% y 24,1%) en el total

del pais.

Es por ello que se considera fundamental fortalecer el acceso a capacitaciones con
salida laboral. Al respecto, la economia popular ha desplegado estrategias de
contenciéon para dicho sector poblacional. Por caso, los Polos Productivos de
Inclusion para personas liberadas han incorporado en las diversas cooperativas a
adolescentes en conflicto con la ley penal, en articulacion con los Juzgados del

Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil.

Por otra parte, ha sido posible identificar un amplio abanico de problemas asociados
a las condiciones de alojamiento. Entre los principales problemas identificados se
encuentran: las dificultades de las y los adolescentes para poder gozar de sus
derechos estando privados de libertad, especialmente el derecho a la educaciony a
la salud (incluidos los tratamientos especiales); el caracter limitado de algunos
programas educativos; aspectos criticos referidos a las condiciones materiales de la
privacion de la libertad; la existencia de irregularidades y abusos en los regimenes
disciplinarios; problemas de acceso a la justicia y derecho a la defensa; dificultades
para mantener contacto con el mundo exterior; y la existencia de situaciones de

violencia contra las y los adolescentes.



DIPUTADOS
ARGENTINA

En virtud de lo expuesto, aparece notoria la falta de condiciones necesarias para
llevar a cabo un proceso de reflexion por parte de las y los adolescentes en torno a
la responsabilidad por los hechos cometidos, como asi tampoco se posibilita la

construccion de un proyecto de vida.

Por ello, se considera prioritario impulsar el fortalecimiento tanto del sistema de
promocién y proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia que tiene el deber
de alcanzar a dicha poblacion; como asi también el fortalecimiento del sistema de
responsabilidad penal juvenil en miras a garantizar el pleno acceso a derechos

durante el desarrollo del todo el proceso judicial.

Otro punto a considerar en torno a la reforma se vincula con la edad de punibilidad.
En este aspecto y acorde a los requerimientos efectuados por parte del Comité de

los Derechos del Nifio al Estado Argentino, se mantiene la edad minima de dieciséis
afios. Cabe recordar que en el afo 2018[2], el Comité volvid a reiterar la

recomendacion de sancionar una ley penal juvenil acorde con la Convencién y no
incluir medidas para endurecer las condenas como asi tampoco reducir la edad de
responsabilidad penal. En tal sentido, inst6 a que se garantice el uso de la detencidn
como ultimo recurso y durante el menor tiempo posible, debiendo priorizar la
adopcion de medidas no judiciales como las sanciones alternativas, la libertad
condicional, la mediacion, el apoyo psicologico o el trabajo comunitario y, cuando

sea posible, se utilicen medidas alternativas a la imposicion de penas.

En este aspecto, corresponde senalar que, actualmente, los hechos delictivos
cometidos por adolescentes por debajo de la edad de punibilidad son infimos en
relacion a los perpetrados por jovenes por encima de tal edad. Las estadisticas
nacionales muestran que menos del 1% de los delitos graves cometidos en nuestro
pais son cometidos por menores de edad, y esa cifra se reduce aun mas si nos
referimos especificamente a la franja etaria de 14 y 15 afos. Por tal motivo, bajar la

edad de punibilidad no se corresponde con un problema real de politica criminal.
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En este sentido, cabe destacar que la investigacion efectuada por el Centro de
Estudios Latinoamericanos sobre Inseguridad y Violencia (CELIV) de la Universidad

[3]

Nacional de Tres de Febrero™ ~ descubrié que el 83% de los adultos detenidos que

atravesaron instituciones de menores registran una conducta de reincidencia,
mientras que es proporcion disminuye al 8% entre aquellos que no pasaron por
dichas instituciones. De esta manera, es evidente que las medidas de encierro hacia
nifos, nifas y adolescentes inciden de manera directa y perjudicial para la
seguridad de la comunidad en su conjunto. En ese sentido, el abordaje
socioeducativo de este tipo de conflictos no solo se encuentra en linea con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos, sino que también es
una forma de establecer una politica criminal preventiva y eficaz para evitar

reincidencias, y por ende, brindar mayor seguridad a la comunidad.

Finalmente, cabe destacar que este proyecto tiene su base en el trabajo realizado
por integrantes del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia; como asi
también en el Anteproyecto de Ley realizado por la Comisién Provincial de
Responsabilidad Penal Juvenil del Colegio de Magistrados y Funcionarios de la

Provincia de Buenos Aires.

Es por lo expuesto que solicito se apruebe el presente Proyecto de Ley.

NATALIA ZARACHO
DIPUTADA NACIONAL
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[1]

Disponible en:
https://www.unicef.org/argentina/informes/las-voces-de-los-y-las-adolescentes-privados-de-libertad

Unicef, CENEP. Las voces de las y los adolescentes privados de la libertad en Argentina, 2018.

[2] Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2f

0, 0, —

[3]

sistemas penitenciarios bonaerense y federal -que representan el 60% de los presos de argentina-
seleccionados aleatoriamente a partir del sorteo de las unidades penitenciarias en una primera etapa
y luego con el sorteo de los internos alojados dentro de las mismas.

La base empirica del analisis esta basada en una muestra probabilistica de 1.033 casos de los
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