DIPUTADOS “2024 Afo de la Defensa de la Vida,

ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

JUEGOS DE AZAR DIGITALES

ARTICULO 1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto la regulacion de los juegos de azar a través de
plataformas digitales, con el propdsito de prevenir la ludopatia, en especial en los
menores de edad.

ARTICULO 2. DEFINICIONES

Juegos de azar digitales: todos aquellos servicios provistos a través de cualquier
tipo de plataforma digital, cualquiera sea el dispositivo utilizado para su descarga,
visualizacion o utilizacidn, incluso aquellos llevados a cabo a través de la red
Internet o de cualquier adaptacién o aplicacion de los protocolos, plataformas o
de la tecnologia utilizada por Internet u otra red a través de la que se presten
servicios equivalentes que, por su naturaleza, estén basicamente automatizados.

Ludopatia: enfermedad que se caracteriza por un fracaso crénico y progresivo en
resistir los impulsos de jugar apostando dinero, tal como lo define la Asociacion
de Psiquiatria Americana (1980) y por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
gue lo recoge en su clasificacion Internacional de Enfermedades (1992).

Publicidad directa: método publicitario ideado para lanzar de forma rapida un
mensaje o contenido publicitario, en gran medida apelando de forma explicita a
la respuesta del consumidor potencial.

Publicidad indirecta: su funcidn consiste en introducir un producto, marca o
servicio en peliculas, series de television, redes sociales, entre otros. Todo ello de
una manera sutil y organica para no resultar violento al espectador y que, a su
vez, este no sea consciente de que esta siendo el objetivo de dicha publicidad
indirecta.

ARTICULO 3. REGISTRO

Quienes presten servicios de juegos de azar digitales en el pais, deberan
inscribirse en el registro de Plataformas de juego de azar digital, creado mediante
el articulo 6 de la Ley 27.346, quien emitira licencia habilitante.

El costo anual de la licencia ascenderd a $200.000.000.- (pesos doscientos
millones) y se actualizara mensualmente mediante el indice de precios al
consumidor, publicado por el INDEC.
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ARTICULO 4. ACCESO BIOMETRICO

Las empresas deberan garantizar el registro biométrico de usuarios y su validacion
biométrica por cada acceso individual a la plataforma, con el fin de prevenir el
acceso de menores de edad.

Si se detectara la ausencia de mecanismos biométricos para prevenir el ingreso
de menores de edad, las penas establecidas en el articulo 301 bis del Cédigo Penal
se duplicaran.

ARTICULO 5. FALTA DE REGISTRO — INHABILITACION

Instruyase al Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) a inhabilitar a quienes
operen plataformas de juego digitales sin la licencia correspondiente.

ARTICULO 6. IMPUESTO ESPECIFICO

SustitUyese el articulo 5°, aprobado por el articulo 6° de la ley 27.346, por el
siguiente:

“Articulo 5°: El impuesto a ingresar surgira de la aplicacion de la alicuota del DIEZ
POR CIENTO (10%) sobre el valor neto de los depdsitos que realice el apostador
en su cuenta de juego.

La alicuota se incrementara al: (i) VEINTE POR CIENTO (20%), para el caso de
apuestas en que intervenga, de manera directa o indirecta, un sujeto del exterior,
0; (ii) al TREINTA POR CIENTO (30%), para el caso de apuestas en que intervenga,
de manera directa o indirecta, un sujeto del exterior que se encuentre ubicado,
constituido, radicado o domiciliado en una jurisdiccién no cooperante o de baja o
nula tributacidon, en los términos de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 2019 y sus modificaciones.”

ARTICULO 7. PUBLICIDAD

Prohibase todo tipo de publicidad de plataformas de juego digitales, ya sea directa
o indirecta, a través de personalidades influyentes, artistas, deportistas y
mediante cualquier instrumento.

ARTICULO 8. PERDIDA DE LICENCIA — TASA DE REHABILITACION

Quienes incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 4 y/o 7 de la
presente ley, perderdn la licencia correspondiente hasta tanto regularicen su
situacion y abonen la tasa de rehabilitacion, cuyo valor ascenderd a
$400.000.000.- (pesos cuatrocientos millones) y se actualizard mensualmente
mediante el indice de precios al consumidor, publicado por el INDEC.
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ARTICULO 9. ACCIONES PREVENTIVAS — LUDOPATIA

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), debera incluir, en el marco
de sus encuestas permanentes, preguntas que permitan monitorear la evolucion
en el uso de las plataformas de juego online, asi como la incidencia de la ludopatia
y conductas adictivas asociadas, en la poblacién en general, y en los menores en
particular.

ARTICULO 10. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Miguel A. Pichetto.-
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

Si bien en Argentina la participacion de menores de 18 afios en juegos de azar se
encuentra prohibida, la ludopatia crece a edades cada vez mdas tempranas
producto de la mayor facilidad de acceso que presentan las plataformas digitales,
el uso creciente de dispositivos moviles y la ausencia de medidas efectivas de
restriccion.

La ludopatia se manifiesta con mayor rapidez en el caso de modalidades de juego
digital. Estudios recientes afirman que la adiccién al juego se manifiesta en
periodos sensiblemente menores cuando se apuesta mediante plataformas
digitales.

La Organizacién Mundial de la Salud reconoce a la ludopatia como una
enfermedad especifica, estimandose entre el unoy el tres por ciento la incidencia
de la misma en la poblacion mundial.

Segun un reciente informe de la consultora Opina Argentina, un tercio de las
personas en nuestro pais conoce a alguien de su entorno social afectado por la
ludopatia y 9 % de los encuestados reconoce realizar apuestas online. En el caso
de los jovenes, esta cifra se eleva al 16%. El 19% sefiala tener un conocido adicto
a las apuestas online, alcanzando al 24% en los mas jévenes.

La publicidad de plataformas de juegos de azar que, en su mayoria, presentan a
esta actividad como algo inofensivo para los jévenes, se encuentra presente, cada
vez mas, en espectaculos deportivos, redes sociales y en todo tipo de medio de
comunicacion, de forma directa e indirecta.

Resulta indispensable la regulacién de esta actividad al fin de prevenir el
crecimiento de la ludopatia en los mas jévenes, quienes carecen de las
herramientas necesarias para discernir si el servicio ofrecido resulta adecuado
para ellos.

Otro aspecto que requiere atencidn por parte de este Congreso, son los sitios de
juego clandestinos que no aportan ningun tipo de gravamen ni se encuentran
sujetos a reglamentacion alguna. En Argentina se estima que 8 de cada 10 sitios
de apuestas online son clandestinos. A modo de referencia, en 2020, el mercado
de juegos de azar facturé a nivel mundial 65.000 millones de ddlares, con
incrementos anuales proyectados en torno al 10%.

Recientemente, la justicia argentina dispuso el bloqueo de 110 sitios de juegos en
red clandestinos. Uno solo de ellos, recaudd mas de 2.500 millones de pesos en
2024, sin abonar gravamen por ningun concepto al estado argentino. El fiscal de
la causa sostuvo en su dictamen “Ninguno de los sitios posee algun filtro para que
los menores de edad no puedan acceder. Se les permite jugar sin restriccion
alguna. En efecto, al acceder a la plataforma ni siquiera se los identifica, lo que
demuestra un desprecio absoluto por parte de los organizadores del juego ilegal.
De igual modo se observa una desigualdad de competencia con sitios legales que
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tributan al fisco y que estdn registrados debidamente, y generan empleos
legitimos, frente a estos otros que no cumplen con ninguna de estas metas”.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me acompainen con su voto para la
aprobacion del presente proyecto.

Miguel A. Pichetto.-



