DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso,

etc., sancionan con fuerza de Ley:

AMPLIACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECCION Y PROMOCION DEL EMPLEOQO. MODIFICACION
DE LA LEY N° 24.013

Articulo 1° - Modifiquese el articulo 1° de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 1° - Las acciones del Poder Ejecutivo dirigidas a mejorar la
situacion socioeconomica de la poblacion y a la reduccion de la indigencia
y de la pobreza, adoptaran como un eje principal la politica de empleo,
entendido éste como situacion social juridicamente configurada. Dicha
politica, que a través de los mecanismos previstos en esta ley tiende a hacer
operativo el derecho constitucional a trabajar en sus diversas formas,
integra en forma coordinada las politicas economicas, sociales, productivas

y de ciencia y tecnologia.

En el caso de las personas, de las empresas, de las cooperativas y de los
emprendimientos, o de otras modalidades, que no realicen aportes a la
seguridad social y que no se encuentren registrados ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, se instruye al Poder Ejecutivo a adoptar un
plan de regularizacién tendiente a favorecer su inclusion, formalizacién y

fortalecimiento.”

Acrticulo 2° - Incorporense los incisos 1) y m) al articulo 2° de la Ley N°

24.013, los que quedaran redactados de la siguiente forma:


file:///C:/Users/sfarrace/Downloads/HOJA%20MEMBRETADA%20DIPUTADOS%202024-02.jpg

DIPUTADOS “2024 Afio de la Defensa de la Vida,
ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

“I) Vincular las politicas de empleo con las politicas de erradicacion del
trabajo infantil y de proteccion del trabajo adolescente; nifiez, adolescencia
y familia; seguridad alimentaria; reduccién de la indigencia y de la pobreza;
cuidados; progreso educativo; promocion de la salud; seguridad social;
discapacidad; desarrollo de habilidades sociales y laborales; seguridad e
higiene en el trabajo; entornos laborales saludables; prevencion de

consumos problematicos; juventud; inclusion digital y ciencia y tecnologia;

m) Promover y propiciar, en conjunto con las autoridades competentes,

1

programas de transicion de la educacion al trabajo.’

Articulo 3° - Modifiquese el articulo 6° de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 6 - El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, establecerd& un mecanismo de coordinacion
interministerial para facilitar la aplicacion de esta ley que asegure una
fluida informacion, la adopcion de criterios comunes y una adecuada

ejecucion, articulacion y evaluacion de las medidas.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, establecerda un mecanismo de coordinacion interjurisdiccional para
la proteccion y la promocién del empleo con, el ambito de sus competencias,
los Consejos Federales de Trabajo, Educacion, Nifiez, Adolescencia y
Familia, Salud, Discapacidad y Drogas, y con las respectivas autoridades

b

nacionales competentes.’

Acrticulo 4° - Incorporese el inciso i) al articulo 22 de la Ley N° 24.013, el

que quedara redactado de la siguiente forma:
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“i) Implementar programas de asistencia al trabajo y la produccién que
incluya acciones expeditivas de alivio econdmico, fiscal, financiero, entre
otros, a aquellas empresas y trabajadores afectados por situaciones de

)

emergencia laboral, sanitaria, social, climatica y productiva.’

Articulo 5° - Modifiquese el articulo 82 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:
“Articulo 82 - Estos programas podran contemplar, entre otras medidas:

a) actualizacion y reconversion profesional hacia ocupaciones de expansion

mas dinamica;
b) orientacion y formacion profesional;

c) asistencia en caso de movilidad geograéfica;

d) asistencia técnica, profesional, financiera y tecnoldgica para iniciar
micro y pequefias empresas y emprendimientos de servicios, cuidados,
produccidn, comercio, construccion, reciclado, entre otros, principalmente

en forma asociada;

e) inclusién en programas de Bancos de maquinarias, herramientas,
materiales e insumos para el trabajo y la produccion, con acceso a créditos

con costos financieros y tasa de interés subsidiada y garantia publica.”

Articulo 6° - Modifiquese el articulo 83 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 83 - Programas de empleo y emprendimientos para jovenes. Estos
programas atenderan a trabajadores desocupados, subocupados e
informales entre 14 y 29 afios de edad. Las medidas que se adopten para

crear nuevas ocupaciones deberan incluir acciones de capacitacion y
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orientacion profesional prestadas en forma gratuita y certificada,
complementadas con otras ayudas economicas cuando se consideren
indispensables, acciones de asistencia técnica, profesional, tecnoldgica, y
otros beneficios impositivos, fiscales, financieros y laborales que determine

el Poder Ejecutivo o el ordenamiento juridico vigente.

Los programas destinados a personas entre los 14 y los 18 afios de edad
deberan vincularse con las politicas de erradicacion del trabajo infantil y de
proteccion del trabajo adolescente, de proteccion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, y de ingreso, permanencia y terminalidad de la
educacion obligatoria, en los términos de las Leyes N° 26.061 y N° 26.206,
debiendo la autoridad de aplicacion de la presente ley articular acciones
con, en el @mbito de sus competencias, la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, la Secretaria de Educacion de la Nacion y los
Consejos Federales de Nifiez, Adolescencia y Familia, de Trabajo y de
Educacion.

El Poder Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion de la presente ley,
debera implementar programas especificos de proteccion y promocion del
empleo de jovenes a cargo del cuidado de nifias y nifios y de personas con
discapacidad; de jévenes que no estudian, no trabajan y no reciben
formacion laboral; de jovenes que estudian y trabajan; de jovenes

profesionales; de jovenes emprendedores, entre otros que determine.

El Poder Ejecutivo, por razones debidamente fundadas, podra ampliar la

edad de acceso a las politicas publicas de empleo joven.”

Acrticulo 7° - Modifiquese el articulo 84 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 84 - Programas para trabajadores de dificil reinsercion
ocupacional. Estos programas se dirigiran a aquellos trabajadores
desocupados, subocupadas e informales que cumplan alguna de las

condiciones siguientes:

a) que su calificacion o desempefio fuere en ocupaciones obsoletas o en vias

de extincién;

b) que sean mayores de 45 afios;

c) que superen los seis meses de desempleo;

d) que habiten en zonas geograficas y productivas desfavorables;

e) que sean afectados por situaciones de emergencia sanitaria, social,

climética, laboral y productiva.

Estos programas deberan atender a las caracteristicas profesionales,
sociales y de residencia de los trabajadores en relacion con los
requerimientos de las nuevas ocupaciones y a la duracion prolongada del

desempleo”.

Axrticulo 8° - Modifiquese el articulo 86 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 86 — Programas para personas con discapacidad. A los efectos de
la presente ley se considera personas con discapacidad a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con las demas, y que sean mayores de 14 afios.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el
ordenamiento juridico vigente en la materia es de aplicacion obligatoria en
el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién de las politicas de

empleo para las personas con discapacidad.

La autoridad de aplicacion de la presente ley debera disefiar, implementar,
monitorear y evaluar los programas con la Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDIS), el Consejo Federal de Discapacidad y con el
Consejo Federal del Trabajo, y en consulta con las asociaciones

representativas de las personas con discapacidad.

Los programas deberan atender al tipo de actividad laboral que las personas
puedan desempefiar. Los mismos deberan contemplar, entre otros aspectos,

los siguientes:

a) promocion de cooperativas y de talleres protegidos de produccién; apoyo
a la labor de las personas con discapacidad a travées del régimen de trabajo
a domicilio; prioridad para trabajadores con discapacidad en el
otorgamiento o concesion de uso de bienes del dominio publico o privado
del Estado nacional o de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
para la explotacion de pequefios comercios o sobre los inmuebles que les
pertenezcan o utilicen conforme lo establecen los articulos 11y 12 de la ley

22.431, y prioridad en el acceso a otras politicas publicas de empleo;

b) proveer al cumplimiento de la obligacion de ocupar personas con
discapacidad que reunan condiciones de idoneidad en una proporcion no
inferior al 4 por ciento del personal (articulo 8 de la ley 22.431) en el Estado
Nacional, entendiéndose por tal los tres poderes que lo constituyen, sus
organismos descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales,
las empresas y sociedades del Estado y las empresas privadas

concesionarias de servicios publicos;
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c) impulsar que en las convenciones colectivas se incluyan reservas de

puestos de trabajo para personas con discapacidad en el sector privado;

d) duplicacion, para las personas con discapacidad, de los plazos maximos
de duracion de los beneficios de las politicas de proteccion y promocion del

empleo;

e) compatibilidad de las politicas de proteccion y promocion del empleo con
el cobro de pensiones no contributivas de proteccion social para personas

con discapacidad;
f) capacitacion laboral gratuita, certificada y de calidad;

g) asistencia técnica, economica, fiscal y financiera para el desarrollo, la
formalizacion y el fortalecimiento de cooperativas, emprendimientos y micro

y pequefias empresas a cargo de personas con discapacidad;

h) otras politicas publicas de proteccion y promocion del empleo para las
personas con discapacidad que instituya el Poder Ejecutivo en acuerdo con
la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS), con el Consejo Federal de

s

Discapacidad y con el Consejo Federal del Trabajo.’

Articulo 9 - Modifiquese el articulo 88 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 88 - Los empleadores que contraten un 4 por ciento 0 mas de su
personal con personas con discapacidad y deban emprender obras y otras
acciones en sus establecimientos para implementar los ajustes razonables
que establece la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, gozaran de créditos especiales con costos financieros y tasa

de interés subsidiada y garantia publica para la financiacion de las mismas,
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entre otros beneficios fiscales, financieros y laborales que disponga el Poder

Ejecutivo o el Congreso de la Nacion.”

Acrticulo 10 - Modifiquese el articulo 89 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 89 - Los contratos de seguro de accidentes de trabajo, y todo otro
tipo de contrato, no podran discriminar ni en la prima ni en las condiciones,

’

en razon de la condicion de discapacidad de la persona trabajadora.’

Articulo 11 - Modifiquese el articulo 90 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 90 - Se estableceran programas dirigidos a apoyar la
reconversion productiva de actividades informales y la promocion de nuevas
iniciativas generadoras de empleo, para mejorar su productividad, su

gestion economica, su fortalecimiento y su formalizacion.

Se consideraran como actividades informales, aquellas que no se encuentren
registradas ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos, cuyos
integrantes no realicen aportes a la seguridad social, y cuyo nivel de
productividad esté por debajo de los valores establecidos periddicamente
por el Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo,
Vital y Movil, o bien presenten otras caracteristicas asimilables segun lo

establezca dicho Consejo.”

Articulo 12 - Modifiquese el articulo 91 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 91 - En estos programas se promoveran las micro y pequefias
empresas, emprendimientos personales, familiares y comunitarios,

modalidades asociativas como cooperativas de trabajo, programas de
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propiedad participada, emprendimientos y empresas juveniles, sociedades
de propiedad de los trabajadores, iniciativas de beneficio e interés colectivo,

y otras modalidades asociativas existentes 0 que puedan surgir en un

)

futuro.’

Articulo 13 - Modifiquese el articulo 92 de la Ley N° 24.013, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 92 - Se estableceran para esta modalidad de generacion de empleo,
conjunta o alternativamente, las siguientes medidas de fomento, con los alcances

que fije la reglamentacion:

a) acceso a politicas publicas de regularizacion, formalizacion y fortalecimiento;
b) simplificacion registral y administrativa;

C) asistencia técnica, juridica, contable, tecnologica y para la conectividad;

d) formacion, desarrollo y reconversion profesional y progreso educativo de

sus integrantes;
e) capacitacion en gestion y asesoramiento gerencial;

f) asistencia financiera con tasas de interés subsidiada y constitucion de

fondos solidarios de garantia para facilitar el acceso al crédito;

g) prioridad en el acceso a las modalidades de pago Unico de la prestacion

por desempleo prevista en el articulo 127;
h) beneficios fiscales y laborales;

i) apoyo para la comercializacién, y el desarrollo de campafias de

promocion;
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j) vinculacion con estrategias de desarrollo local y regional y con cadenas

de produccion, comercializacién y suministros;
k) promocion de espacios de compras y almacenamiento comunitarios;

[) vinculacion con camaras productivas, empresarias y profesionales,

parques industriales y polos tecnoldgicos;

m) Otras acciones que determine el Poder Ejecutivo y el ordenamiento

’

juridico vigente.’

Articulo 14 - Modifiquese el articulo 93 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 93 - Los proyectos que se incluyan en estos programas requeriran
una declaracion expresa de viabilidad econémica formulada a partir de
estudios técnicos especificos, elaborados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en articulacion con el Consejo Federal del Trabajo, y con
el asesoramiento, en el ambito de sus competencias, de las areas de
produccién, micro, pequefias y medianas empresas y ciencia y tecnologia de

)

la nacion, de las provincias y de los municipios.’

Articulo 15 - Modifiquese el articulo 94 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 94 - El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera constituir
y mantener un banco de proyectos de fomento del empleo mediante nuevos
emprendimientos y reconversion de actividades informales, definir los
lineamientos basicos para su disefio y brindar asistencia para el acceso a
los beneficios establecidos en la presente ley y en el ordenamiento juridico

vigente en la materia.

10
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El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social articulara acciones para el
desarrollo del banco de proyectos con el Consejo Federal del Trabajo, y con
el asesoramiento, en el ambito de sus competencias, de las areas de
produccién, de micro, pequefias y medianas empresas, y de ciencia y

tecnologia de la nacion, de las provincias y de los municipios.”

Articulo 16 - Modifiquese el articulo 128 de la Ley N° 24.013, el que quedara

redactado de la siguiente forma:

“Articulo 128 - El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera elaborar
programas de formacion profesional para el empleo que incluiran acciones
de formacion, calificacion, capacitacion, reconversion, perfeccionamiento y

especializacion de los trabajadores tendientes a apoyar y a facilitar:
a) Creacion de empleo formal productivo;

b) Reinsercion ocupacional de los trabajadores desocupados Yy
mejoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores

subocupados;

¢) Reasignacion ocupacional derivada de las reformas del sector publico y

la reconversion productiva;

d) El primer empleo y el primer emprendimiento de los jovenes y su

formacion y perfeccionamiento laboral, productivo y tecnolégico;

e) Mejora de la productividad y formalizacion y transformacion de las

actividades informales;

f) Inclusion en las nuevas tecnologias para el trabajo, el empleo y la

produccion.”

11
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Articulo 17 - Incorpérese el articulo 129 bis a la Ley N° 24.013, el que

quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 129 bis — Créase el Seguro de Formacion para el Trabajo, el
Empleo y la Produccion con el objeto de garantizar el derecho de los
trabajadores destinatarios de la presente ley a la formacion para el trabajo,
el empleo y la produccion, brindada en forma gratuita, certificada,
innovadora y de calidad, de acuerdo al mercado laboral municipal,

provincial, regional y nacional.

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, establecera un mecanismo de coordinacion interjurisdiccional para
el disefio, implementacion, monitoreo, evaluacion y certificacion nacional
del Seguro de Formacién para el Trabajo, el Empleo y la Produccion,
articulando acciones y servicios con, el @mbito de sus competencias, los
Consejos Federales del Trabajo y de Educacién, con la Secretaria de
Educacion de la Nacion en el marco de la presente ley y de las Leyes N°
24.521, N° 26.058 y N° 26.206, y con organizaciones empresariales,
sindicales, productivas, profesionales y sin fines de lucro, entre otros

s

integrantes de la Red de Servicios de Empleo.’

Acrticulo 18 - Comuniquese el Poder Ejecutivo.

Firmado
ARROYO digitalmente por

. ARROYO Daniel
Dan Iel Fernando

Fecha: 2024.08.05

Fernando 10:48:38 -03'00'

Cofirmantes:
* Osuna, Blanca Inés

* Pedrini, Juan Manuel
* Chomiak, Maria Luisa
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto proponer diversas
incorporaciones y modificaciones a la Ley N° 24.013, a los efectos de la
ampliacion de las politicas de proteccion y promocidn del trabajo y del empleo, en
cumplimiento de las disposiciones de la Constitucién Nacional, de los Tratados y
Convenciones sobre Derechos Humanos de jerarquia constitucional y del

ordenamiento juridico vigente en la materia.

El articulo 14 bis de la Constitucion Nacional establece que “El trabajo en
sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes (...)”. Asimismo, el
articulo 75 inciso 19 de la Constitucion Nacional establece que compete al
Congreso de la Nacion “proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso
econdémico con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la

generacion de empleo, a la formacion profesional de los trabajadores.”

El Articulo XIV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre establece que “toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones

)

dignas y a seguir libremente su vocacion”.

El derecho al trabajo se vincula en forma directa e inseparable con el
derecho a la “proteccion integral de las familias” que establece el articulo 14 bis

de la Constitucién Nacional.

En este sentido, el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que “toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social”’; el articulo 17 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que “la familia es

el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la

13
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sociedad y el Estado”, y el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que “los Estados Partes en el
presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una

mejora continua de las condiciones de existencia.”

El presente proyecto parte de la base que contribuir a la generacién de
trabajos y empleos con salarios dignos es la mejor politica publica para garantizar
los derechos a la salud, a la seguridad alimentaria, a la educacion, a la vivienda y
al desarrollo humano integral; para la reduccion de la indigencia, la pobreza vy las
desigualdades sociales, y para la promocion de la movilidad social ascendente de

las familias argentinas.

Asimismo, contribuir a la generacion de trabajos y empleos con salarios
dignos para las madres y los padres es la mejor politica publica para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes de la Argentina. En este sentido, el
articulo 4° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de jerarquia
constitucional en los términos del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional, establece que “Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convenciéon. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro

del marco de la cooperacion internacional.”

El presente proyecto también se fundamenta porque la desocupacién afecta
en el primer trimestre del presente afio al 7,7% de la poblacion econémicamente
activa, segun lo indicado (Gréafico 1) por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), en su ultimo informe sobre Mercado de trabajo. Tasas e

indicadores socioecondmicos (EPH).

14
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ARGENTINA
Grafico 1. Grupos de poblacion economicamente activa segin tipo de presidn sobre el mercado de trabajo.
Total 31 aglomerados urbanos. Primer trimestre de 2024
Poblacién econémicamente activa Desocupados abiertos 7,7%

14.202.170

= Subocupados
demandantes Ocupados

0% demandantes
de empleo
o Otros ocupados 16,0%:

demandantes
B1%

------ Ocupados no

S = Subocupados no demandantes 3,2%
Ocupados no e da!'nand_an'tes
demandantes C oy - Crros CupAcos no demandantes disponibles
3 o dizponibles 2,6%
ni disponibles - ! 5,8%

70,5%

Fuente: INDEC, Encuesta Permanante de Hogares.

Asimismo, la presente iniciativa se fundamenta en el informe de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo:
Tendencias 2024, que entre otras evidencias sefiala a nivel mundial y de la regién

de América Latinay el Caribe que:

- “Las economias de América Latina y el Caribe siguen teniendo dificultades
para recuperarse del impacto de la pandemia de COVID-19. Las tasas de
actividad en América Latina y el Caribe no han recuperado del todo los
niveles anteriores a la pandemia.

- Latasa de desempleo mundial en 2023 fue del 5,1 por ciento.

- Lassubidas salariales no lograron contrarrestar el aumento de la inflacion.

- Apesar de las modestas mejoras registradas en 2023, las tasas de actividad
de hombres y mujeres disminuirdn en 2024 y 2025 en la mayoria de los
grupos de paises.

- Todo parece indicar que, en un futuro proximo, las perspectivas del
mercado de trabajo se deterioraran, aunque solo moderadamente.

- Se preve que la desaceleracion econémica acabe afectando a la creacion

de empleo en 2024.”
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En el marco de la Constitucion Nacional, de los Tratados y
Convenciones sobre Derechos Humanos de Jerarquia Constitucional, del
ordenamiento juridico vigente en materia de trabajo y empleo, y de las
evidencias del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y de la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT), se proponen, entre otras, las siguientes

incorporaciones y modificaciones a la Ley N° 24.013 de Empleo:

- Modificacion del articulo 1° de la Ley N° 24.013 a los efectos que el Poder
Ejecutivo implemente un plan de regularizacion tendiente a favorecer la
inclusion, formalizacion y fortalecimiento de las personas, de las empresas
y de los emprendimientos que no realicen aportes a la seguridad social y
gue no se encuentren registrados ante la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

- Incorporacion de los incisos 1) y m) al articulo 2° de la Ley N° 24.013, a los
efectos de vincular las politicas de empleo con las politicas de erradicacion
del trabajo infantil y de proteccion del trabajo adolescente; nifiez,
adolescencia y familia; seguridad alimentaria; reduccién de la pobreza;
cuidados; progreso educativo; promocion de la salud; seguridad social;
discapacidad; seguridad e higiene en el trabajo; entornos laborales
saludables, prevencion de consumos problematicos; inclusion digital;
juventud y ciencia y tecnologia, y de promover y propiciar, en conjunto con
las autoridades competentes, programas de transicion de la educacion al
trabajo.

- Incorporacion del inciso i) al articulo 22 de la Ley N° 24.013, a los efectos
de implementar programas de asistencia de emergencia al trabajo y la
produccion que incluya acciones de alivio econdmico, fiscal y financiero a
aquellas empresas y trabajadores afectados por situaciones de emergencia
laboral, sanitaria, social, climéatica y productiva. La inclusion de la
emergencia laboral por cuestiones sanitarias, como la pandemia de Covid-

19, es clave para garantizar en forma expeditiva y eficiente la proteccion
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del trabajo y de la produccion ante situaciones criticas como la
recientemente vivida.

- Incorporacién del inciso e) al articulo 82 de la Ley N° 24.013, a los efectos
de la constitucion de programas de Bancos de maquinarias, herramientas,
materiales e insumos para el trabajo y la produccion, con acceso a créditos
con costos financieros y tasa de interés subsidiada y garantia publica.

- Modificacion del articulo 83 de la Ley N° 24.013, a los efectos de aumentar
la edad de acceso de las politicas de empleo de 24 a 29 afios para facilitar
gue mas jovenes puedan acceder a trabajos, empleos y a trayectorias de
movilidad social ascendente para la superacion de los circulos
intergeneracionales de la pobreza. El aumento de 24 a 29 afios de la edad
de acceso a las politicas publicas de empleo facilitara también la
incorporacion de trabajadores con mas experiencia laboral y formacion
profesional para la demanda del mercado laboral.

El informe “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
2024 de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que:

“En América Latina y el Caribe el desempleo juvenil (del 13,6 por ciento
en 2023, similar al promedio mundial del 13,3 por ciento) sigue siendo
preocupante y tendera a aumentar ligeramente en 2025.

Sigue habiendo una elevada proporcion de jévenes que, tras haber
abandonado el mercado laboral, no cursan ningun tipo de formacion y
tropiezan con importantes obstaculos para volver a trabajar.

Las tasas de desempleo juvenil son casi 3,5 veces superiores a las de los
adultos. En 2023, la tasa mundial de desempleo juvenil, del 13,3 por ciento,

superd con creces la de los adultos, del 3,9 por ciento (grafico 1.17)”
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» Grafico 1.11. Tasas de desempleo juvenil y adulto (porcentajes)

Paises deingresos altos

Paises de ingresos
medianos-altos

Paises de ingresos
medianos-bajos

I

[ jovenes [ Adultos
Paises de ingresos bajos

Mundo

|

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

En este sentido, el informe “Empleo y educacion de las y los jovenes
en Argentina: Entre el impacto de la COVID-19 y las perspectivas
futuras” (2022) de la Oficina Internacional del Trabajo sefiala que:
“La pandemia generd una crisis sanitaria sin precedentes a nivel
mundial cuyos impactos economicos, laborales y educativos
afectaron de forma heterogénea a los distintos grupos
sociodemograéficos y profundizaron los problemas estructurales y las
desigualdades existentes.

Se ha observado que la crisis ha afectado particularmente al grupo
de jovenes de 15 a 24 afios en tres dimensiones: i) cantidad y calidad
del empleo, ii) transicion al trabajo, y iii) educacion, capacitacion y
aprendizaje basado en el trabajo.

Las y los jovenes con menores niveles de calificacion v,
particularmente, las mujeres jovenes —especialmente con nifios, nifias
y adolescentes a cargo— ain no han recuperado los niveles de empleo
previos a la crisis, a lo que se afiaden impactos negativos en términos

de calidad.
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A nivel mundial, el impacto de la pandemia en las y los jévenes fue
sistematico, profundo y desproporcionado. A futuro, probablemente
deban hacer frente a dificultades para insertarse en el mercado
laboral, corriendo el riesgo de constituirse en la “generacion del
confinamiento. ”

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), en su ultimo informe sobre Mercado de trabajo. Tasas e
indicadores socioeconémicos (EPH), destac6 que la tasa de
desocupacion general fue del 7,7% en el primer trimestre del presente
afio, afectando en mayor proporcion a las mujeres (8,4%), que a los
varones (7%).

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) informa que
entre el cuarto trimestre del afio 2023 y el primer trimestre del
presente afio, la desocupacion de las mujeres entre 14 a 29 afios
aumento del 13,4% al 17,3%, y la desocupacion de los varones entre
14 a 29 afios aumento del 11,5% al 14,1°.

La desocupacion de las mujeres entre 30 a 64 afios fue en el primer
trimestre del presente afio del 5,8%, mientras que la desocupacion de
las mujeres entre los 14 a los 29 afios fue en el mismo periodo del
17,3%. La desocupacion de los varones entre 30 a 64 afios fue en el
primer trimestre del presente afo del 4,8%, mientras que la
desocupacién de los varones entre los 14 a los 29 afios fue en el mismo
periodo del 14,1%.

La comparacion de los datos evidencia que la desocupacion de
mujeres y varones de 14 a 29 afios triplica a la tasa de desocupacién
de mujeres y varones de 30 a 64 afios, y ello implica politicas publicas

especificas expeditivas de proteccion y promocion del empleo joven.
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Desocupacion

Tasa de la poblacion total 69 6.2 57 57 A

Tasas especificas para la poblacion de 14 afios y ms
Tasa de [a poblacidn de 14 afios y més 69 6,2 57 57 17
Mujeres 78 69 6.3 6,1 84
Varones 6,1 57 93 o4 10
Jefes o,efas de hogar 38 36 29 21 50
Mujeres de 14 a 29 afios 169 134 127 134 173
Mujeres de 30 a 64 afios 49 50 44 39 58
Varones de 14 a 29 afios 128 123 119 15 141
Varones de 30 a 64 aios 40 36 32 33 48

Fuente: INDEG, Encuesta Permanente de Hagares.

En este contexto, se propone establecer programas especificos para jovenes
desocupados y subocupados; jovenes que no logran estudiar, trabajar y
formarse para el trabajo; jovenes que estudian y trabajan, y para jovenes
profesionales que muchas veces no acceden a trabajos de calidad o no
trabajan segln su vocacion y capacitacion.

Asimismo, se propone que los programas destinados a personas entre los 14
y los 18 afios de edad deban vincularse con las politicas de erradicacion del
trabajo infantil y de proteccion del trabajo adolescente, de proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y de ingreso, permanencia y
terminalidad de la educacién obligatoria en los términos de las Leyes N°
26.061y N° 26.206, considerando que es ético, estratégico y eficiente lograr
que todas las nifias, nifios y adolescentes estén en la escuela y no en la calle,
para adquirir desde temprana edad habilidades sociales y laborales que les
permitan contar con mas oportunidades y posibilidades de acceder a
trabajos y empleos de calidad con salarios dignos.

- Modificacion del articulo 84 de la Ley N° 24.013, a los efectos de la
ampliacién de los Programas para trabajadores de dificil reinsercion
ocupacional, reduciendo de la edad de acceso a los mismos de 50 a 45 afios
y el plazo de desempleo de 8 meses a 6 meses, e incluyendo las causales

que las/os trabajadoras/es habiten en zonas geogréficas y productivas
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desfavorables o que sean afectados por situaciones de emergencia sanitaria,
social, climatica, laboral y productiva.

- Modificacion de los articulos 86, 88 y 89 de la Ley N° 24.013 eliminando
la definicion de programas para discapacitados por la definicion de
programas para personas con discapacidad, en los términos de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
jerarquia constitucional otorgada por la Ley N° 27.044, y ampliando los
programas en la materia.

- Modificacion de los articulos 90, 91, 92, 93y 94 de la Ley N° 24.013 a los
efectos de ampliar los programas de fomento del empleo mediante nuevos
emprendimientos y reconversion de actividades informales, por ejemplo,
mediante el primer empleo y el primer emprendimiento de los jovenes y su
formacion y perfeccionamiento laboral, productivo y tecnoldgico, y la
inclusién en las nuevas tecnologias para el trabajo, el empleo y la
produccion.

- Incorporacion del articulo 129 bis a la Ley N° 24.013 creando el Seguro de
Formacion para el Trabajo, el Empleo y la Produccion con el objeto de
garantizar el derecho de los trabajadores a la formacion para el trabajo, el
empleo y la produccién, brindada en forma gratuita, certificada y de calidad.
Se propone que el Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Seguridad  Social, establezca un mecanismo de coordinacion
interjurisdiccional para el disefio, implementacion, monitoreo, evaluacion y
certificacion nacional del Seguro de Formacion para el Trabajo, el Empleo
y la Produccion, articulando acciones y servicios con, el ambito de sus
competencias, los Consejos Federales del Trabajo y de Educacion, con la
Secretaria de Educacion de la Nacién, en el marco de la Ley N° 24.013 y
de las Leyes N° 24.521, N° 26.058 y N° 26.206, y con organizaciones
empresariales, sindicales, productivas, profesionales y sin fines de lucro,

entre otros integrantes de la Red de Servicios de Empleo.
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El Seguro de Formacion para el Trabajo, el Empleo y la Produccion puede
conformar una politica publica altamente costo eficiente ya que tiene la
potencialidad de contribuir a la reduccion de la desocupacion y a la generacion de

trabajos y empleos formales con salarios dignos.

Es fundamental lograr una mayor articulacion entre los programas de
empleo y formacidon profesional de la Ley N° 24.013, las practicas educativas de
vinculacién de las escuelas secundarias con el mundo de la produccion y el trabajo
para adolescentes mayores de 16 afios y la Educacion Permanente de Jovenes y
Adultos que establece la Ley N° 26.206, y las acciones de la Ley N° 26.058 de
Educacion Técnico Profesional que abarca, articula e integra los diversos tipos de
instituciones y programas de educacion para y en el trabajo, que especializan y
organizan sus propuestas formativas segun capacidades, conocimientos cientifico-

tecnologicos y saberes profesionales.

Es clave que las areas de trabajo y educacion de la Nacion, el Consejo
Federal del Trabajo, el Consejo Federal de Educacién, la Red de Servicios de
Empleo y el Sistema Educativo Nacional articulen acciones para implementar un
Seguro de Formacién para el Trabajo, el Empleo y la Produccion en todo el

territorio nacional.

En el presente proyecto se considera fundamental empalmar los programas
de empleo con los programas de progreso educativo y de formacion profesional.
En este sentido, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en su
informe sobre Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioecondmicos (EPH)
del primer trimestre del presente afno sefiala que “al analizar la poblacion ocupada
por nivel educativo, mas de la mitad de las personas ocupadas (60,3%) cuenta con
hasta secundario completo, mientras que el 39,7% posee estudio superior y
universitario (completo o incompleto)” 'y que “en referencia al nivel educativo de
las personas desocupadas, el 72,7% cuenta con hasta secundario completo, y el

)

27,3% presenta nivel superior y universitario, completo o incompleto.’
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Asimismo, el Seguro de Formacion para el Trabajo, el Empleo y la
Producciéon es una politica publica con la potencialidad de abordar diversas
problematicas laborales destacadas por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
en el informe “Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
20247, como:

“El aumento de la tasa de personas que ni trabajan, ni estudian, ni reciben

formacion (ninis).
La escasez de mano de obra y de profesionales calificados.

La aceleracion del progreso tecnolégico que pondra ain mas a prueba la
adecuacion del mercado de trabajo. Hay indicios de que el despliegue tecnologico
en curso podria aumentar las disparidades a nivel nacional y mundial, en lugar
de reducirlas.

El escaso crecimiento de la productividad como problema complejo que

)

viene de antiguo en América Latina y el Caribe.’

El aumento de la desocupacion y los nuevos desafios del mercado laboral
del siglo XXI requiere una gran politica de estado de proteccion y promocion del
trabajo y del empleo. La educacion y el trabajo con salarios dignos deben volver a

ser el camino hacia la movilidad social ascendente de las familias argentinas.

Por las razones expuestas solicito a mis pares la aprobacion del presente

proyecto de ley.
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