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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN
CONGRESO, ETC., SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

Modificaciones a la Ley 23.551 de Asociaciones Sindicales

Limitacion de Mandatos de Dirigentes Sindicales

Articulo 1.- Modifiquese el articulo 17 de la ley 23.551, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 17. — La direccion y administracion serdn ejercidas por un érgano compuesto por un
minimo de cinco (5) miembros, elegidos en forma que asegure la voluntad de la mayoria de
los afiliados o delegados congresales mediante el voto directo y secreto.

Los mandatos no podran exceder de cuatro (4) aiios, con derecho a una sola reeleccién
inmediata sélo en el caso en que se haya dado acabado cumplimiento al mandato
anterior, sin interrupciones ni suspensiones. Debera transcurrir un intervalo de tiempo
de un periodo completo fuera del cargo para ser electo nuevamente. El mandato en
curso al momento de la sancién de esta ley debera ser considerado como primero.”

Declaraciones Juradas de Dirigentes Sindicales

Articulo 2.- Modificase el articulo 18 de la Ley 23.551 de Asociaciones Sindicales, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Para integrar los 6rganos directivos, se requerira:

a) Mayoria de edad;

b) No registrar ningun proceso penal doloso abierto. Tampoco contar con inhibiciones
penales o civiles.

No podran ser candidatos quienes se encuentren inscriptos en los registros de deudores
alimentarios morosos y/u obstructores de vinculos familiares.

c) Estar afiliado/a, tener dos (2) afios de antigUedad en la afiliacion y encontrarse
desempenando la actividad durante dos (2) afos.

El setenta y cinco por ciento (75%) de los cargos directivos y representativos deberan ser
desempefados por ciudadanos/as argentinos, el/la titular del cargo de mayor jerarquia y su
reemplazante estatutario deberdn ser ciudadanos/as argentinos.
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La representacion femenina en los cargos electivos y representativos de las asociaciones
sindicales sera de un minimo del 50% (cincuenta por ciento), cuando el nUmero de mujeres
alcance o supere ese porcentaje sobre el total de los trabajadores.

Cuando la cantidad de trabajadoras no alcanzare el 50% del total de trabajadores, la
asociacion sindical podra realizar un planteo de excepcién frente a la Secretaria de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, o la que la reemplace en el futuro, que determinara el porcentaje
minimo de representacion.

No podra oficializarse ninguna lista que no cumpla con los requisitos estipulados en este
articulo

d) Presentar una declaracién jurada patrimonial integral dentro de los 30 dias habiles
desde la asuncién de su cargo. Asimismo, se debera actualizar anualmente la
informacién contenida en la misma y presentar una ultima declaraciéon dentro de los
treinta (30) dias habiles desde la fecha de cesacién en el cargo. Las declaraciones juradas
quedaran depositadas en los respectivos organismos, que deberan remitir, dentro de los
treinta (30) dias habiles, copia autenticada al Ministerio de Capital Humano de la Nacién.
La falta de remision sin causa justificada dentro del plazo establecido sera considerada
falta grave de la asociacién sindical. Quienes no hayan presentado sus declaraciones
juradas en el plazo correspondiente, seran intimados en forma fehaciente por la
autoridad responsable de la recepcion, para que lo hagan en el plazo de quince (15) dias
habiles. El incumplimiento de dicha intimacion sera considerado falta grave y dara lugar
a la sancién disciplinaria respectiva, sin perjuicio de otras sanciones que pudieran
corresponder. Quienes no hayan presentado su declaracion jurada al egresar de su cargo
en el plazo correspondiente, seran intimados en forma fehaciente para que lo hagan en
el plazo de quince (15) dias habiles. Si el intimado no cumpliere con la presentacién de la
declaracién, no podra ejercer nuevamente un cargo directivo sindical.

ARTICULO 3°- Incorpdrase el articulo 18 bis a la ley 23.551 de Asociaciones Sindicales, el que
guedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 18 bis.- La declaracion jurada debera contener una nédmina detallada de todos los
bienes, propios del declarante, y sus familiares hasta el cuarto grado, en el pais o en el
extranjero. En especial se detallaran los que se indican a continuacion:

a) Bienes inmuebles, y las mejoras que se hayan realizado sobre dichos inmuebles;

b) Bienes muebles registrables;

c) Otros bienes muebles, determinando su valor en conjunto.

d) Capital invertido en titulos, acciones y demas valores cotizables o no en bolsa, o en
explotaciones personales o societarias;

e) Monto de los depdsitos en bancos u otras entidades financieras, de ahorro y provisionales,
nacionales o extranjeras, tenencias de dinero en efectivo en moneda nacional o extranjera. En
sobre cerrado y lacrado deberd indicarse el nombre del banco o entidad financiera de que se
trate y los nUmeros de las cuentas corrientes, de cajas de ahorro, cajas de seguridad y tarjetas
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de crédito y las extensiones que posea. Dicho sobre sera reservado y sélo debera ser
entregado a requerimiento de la autoridad sefialada en el articulo 56 o de autoridad judicial;
f) Créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes;

g) Ingresos y egresos anuales derivados del trabajo en relacién de dependencia o del ejercicio
de actividades independientes y/o profesionales;

h) Ingresos y egresos anuales derivados de rentas o de sistemas previsionales. Si el obligado a
presentar la declaracién jurada estuviese inscripta en el régimen de impuesto a las ganancias
0 sobre bienes personales no incorporados al proceso econdmico, debera acompanar
también la Ultima presentacién que hubiese realizado ante la Administracién Federal de
Ingresos Publicos;

i) En el caso de los incisos a), b), ¢) y d), del presente articulo, deberd consignarse ademas el
valor y la fecha de adquisicidn, y el origen de los fondos aplicados a cada adquisicion.

Eliminacion de Cuotas Solidarias Obligatorias

Articulo 4°. — Modifiquese el inciso a) del articulo 37 de la Ley 23.551, el que quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 37. — El patrimonio de las asociaciones sindicales de trabajadores estara constituido
por: a) Las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de los afiliados”

Articulo 5° — Modifiquese el articulo 9 de la Ley 14.250, el que quedard redactado de |la
siguiente manera:

“Articulo 9 - La convencién colectiva podra contener cldusulas que acuerden beneficios
especiales en funcidn de la afiliacion a la asociacion profesional de trabajadores que la
suscribidé. Las clausulas de la convencidn por las que se establezcan contribuciones a favor de
la asociacion de trabajadores participantes, se encuentran prohibidas tanto para los afiliados,
como también para los no afiliados comprendidos en el ambito de la convencién.”

Publicacion Obligatoria de Informes Financieros

Articulo 6° — Sindicatos y obras sindicales deberan atenerse al principio de Transparencia
Activa descrito por el articulo 32 de la ley 27.275 y facilitar la busqueda y el acceso a la
informacion publica a través de su pagina oficial de la red informatica, de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y procurando remover toda barrera que
obstaculice o dificulte su reutilizacion por parte de terceros, debiendo incluir en dicha pagina
sus informes financieros auditados.

Articulo 7°. - La Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, o la que la reemplace en el
futuro, debera crear canales confidenciales para que los afiliados sindicales puedan denunciar
irregularidades.
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Articulo 8° - La Auditoria General de la Nacion (AGN) podra implementar auditorias regulares
y obligatorias de las obras sociales sindicales, debiendo contar con la colaboracién por parte
de estas y los sindicatos en el acceso a la informacién requerida.

Convenios Colectivos, Prelaciéon y Extension

Articulo 9° — Modifiquese el articulo 6 de la Ley 14.250, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“ARTICULO 6°.- Una convencién colectiva de trabajo, cuyo término estuviere vencido,
solamente mantendra subsistentes las normas referidas a las condiciones de trabajo
establecidas en virtud de ellas (clausulas normativas) y hasta tanto entre en vigencia una
nueva convencioén colectiva o exista un acuerdo de partes que la prorrogue. No podra
prorrogarse mas alld de 10 (diez) anos desde la fecha de vencimiento del convenio original,
teniendo, entonces, las partes que firmar un nuevo convenio”

El resto de las clausulas (obligacionales) podran mantener su vigencia, sélo por acuerdo de
partes o por la especifica prérroga dispuesta por el Poder Ejecutivo Nacional.”

Articulo 10°. - Modifiquese el articulo 19 de la Ley 14.250, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“ARTICULO 19.- Queda establecido el siguiente orden de prelacién de normas:

a) Un convenio colectivo posterior puede modificar a un convenio colectivo anterior de igual
ambito.

b) Un convenio posterior de ambito distinto, mayor o menor, modifica al convenio
anterior en tanto este sea negociado por los indicados en el articulo 17, procurando
establecer mejores condiciones para el trabajador.

c) En caso que el convenio de ambito menor tenga condiciones al entender de los
representantes de los trabajadores, éste tendra prelacién al ambito mayor”

Quetglas, Fabio José
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FUNDAMENTOS

Las asociaciones sindicales son instituciones importantes en el entramado de la sociedad. A
lo largo de los afios han ampliado sus funciones mas alld de su origen como entidades que
nucleadas en torno a la mejora de la realidad laboral y hoy buscan involucrarse de una
manera holistica en la vida de sus afiliados, siendo una de estas ramas mas importantes las
gue se relacionan con las obras sociales y los clubes deportivos de raigambre sindical.

Es por esto, y reconociendo su figura importante dentro de los empleados registrados y
buscando fortalecer estos lazos construidos es que presentamos el siguiente proyecto
buscando crear un ambito de mayor transparencia y uniformidad en el acceso a la
informacion de los sindicatos y organizaciones sindicales, asi como también, crear un espacio
de igualdad y reglas claras transversales procurando promover la renovacion y
democratizacidon de los sindicatos, asegurando una representacién mas dindmica y equitativa
para los trabajadores.

El siguiente proyecto busca a través de modificaciones a la ley 23.551 evitar la perpetuidad en
el poder de los mandatos sindicales, la transparencia en los bienes y patrimonio de quienes
son electos como lideres para evitar conflictos de interés y asegurar una gestiéon ética y
responsable. De la misma manera promueve canales de transparencia activa de la
informacidén publica como auditorias regulares y obligatorias, permitiendo canales de
denuncia de forma confidencial.

Asi mismo, se busca generar una mayor dindmica entre los diversos ambitos entendidos
dentro de los convenios colectivos de trabajo, creando mejores y mayores espacios de
negociacion.

Es con el propdsito de mejorar y renovar una de las piezas mas importantes en la defensa de
los derechos de los trabajadores, dandole mayor y mejor acceso a informacion publica a los
afiliados de las asociaciones sindicales con personeria gremial, que solicitd al cuerpo que
acompanen el presente proyecto de ley.
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Propuesta del Bloque de Diputados Nacionales de la UCR

1. Limitacion de Mandatos de Dirigentes Sindicales

Establecer un limite de dos mandatos consecutivos de cuatro afios para los dirigentes
sindicales, prohibiendo mas de una reeleccion. Limitar los mandatos evita la perpetuidad en
el poder y promueve la renovacidon y democratizacién de los sindicatos, asegurando una
representacion mas dinamica y equitativa para los trabajadores.

2. Declaraciones Juradas de Dirigentes Sindicales

Exigir la presentacion de declaraciones juradas de bienes de los dirigentes sindicales y sus
familiares hasta el cuarto grado. La transparencia en los bienes y patrimonio de los lideres
sindicales es crucial para evitar conflictos de interés y asegurar una gestion ética y
responsable.

3. Eliminacion de Cuotas Solidarias Obligatorias

Eliminar las contribuciones obligatorias emanadas de los convenios colectivos, conocidas
como cuotas solidarias, que se aplican incluso a trabajadores no afiliados. Esta medida
asegura que solo los afiliados contribuyan financieramente, promoviendo una mayor equidad
y voluntariedad en las contribuciones.

4. Publicacion Obligatoria de Informes Financieros

Obligar a los sindicatos y obras sociales a publicar sus informes financieros auditados en
plataformas accesibles al publico. La transparencia en la gestidn financiera es esencial para
asegurar que los fondos se utilicen correctamente y para aumentar la confianza de los
afiliados en sus organizaciones.

5. Auditoria por la Auditoria General de la Nacién (AGN)

Implementar auditorias regulares y obligatorias de las obras sociales sindicales por parte de la
AGN. La AGN, como organismo independiente, garantiza la transparencia y la correcta
administracion de los fondos de las obras sociales sindicales, asegurando que los recursos se
utilicen adecuadamente y evitando la corrupcién. Actualmente, los controles de la
Superintendencia de Servicios de Salud (SSS) son mayormente formales y no reales, segun
varios informes y observaciones.

6. Mayor Participacién y Control de los Afiliados

Garantizar que los afiliados tengan acceso facil y directo a los informes financieros y puedan
solicitar informacién adicional. Crear canales confidenciales para que los afiliados puedan
denunciar irregularidades. La participacion activa de los afiliados y su capacidad para
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supervisar la gestiéon financiera de sus sindicatos y obras sociales son fundamentales para
asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Fundamentos Generales

Transparencia y Buen Gobierno:

La transparencia y la rendicidon de cuentas son esenciales para asegurar la correcta gestiéon de
los fondos sindicales y de obras sociales, previniendo la corrupcion y garantizando que los
recursos se utilicen en beneficio de los trabajadores.

Competencia y Eficiencia:

Fomentar la competencia en el sistema de salud mediante la libre eleccién de obras sociales
y prepagas incentivara mejoras en la calidad del servicio y reducira los costos, beneficiando
directamente a los usuarios.

Democratizacién y Renovacion:

Limitar los mandatos de los dirigentes sindicales y promover la participaciéon activa de los
afiliados contribuira a la democratizacién y renovacion de los sindicatos, asegurando una
representacidn mas equitativa y dindmica.

Esta propuesta de ley busca fortalecer la supervisién y transparencia en la gestidén de los
fondos sindicales y de obras sociales, promover un sistema de salud mas eficiente y
competitivo, y asegurar la democratizacidon y participacidn activa en las organizaciones
sindicales, beneficiando asi a todos los trabajadores argentinos

Quetglas, Fabio José

Cofirmantes:

1. Aguirre, Manuel Ignacio
2. Antola, Marcela

3. Arjol, Martin

4, Banfi, Karina

5. Barletta, Mario

6. Benedetti, Atilio

7. Brouwer de Koning, Gabriela
8. Campero, Mariano

9. Carbajal, Fernando

10. Carrizo, Soledad

11. Carrizo, Ana Carla

12. Cervi, Pablo

13. Cipolini, Gerardo

14. Cobos, Julio


Thiago Elias
Tachado


	ed8e5f2045ddde8393ec6390649cf598486ab28fbd58e3f2bb660cd65992d14c.pdf
	42ea01230624e5081526dfd12ede0d3b04e339487a21da29653120e84f4d17e5.pdf
	Proyecto de Ley Integral Laboral Sindical


	ed8e5f2045ddde8393ec6390649cf598486ab28fbd58e3f2bb660cd65992d14c.pdf

