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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputado resuelve

ARTICULO 1°: Derégase el Decreto de Necesidad y Urgencia 280/2024.
ARTICULO 2°: De forma.

Blanca Inés Osuna
Nancy Sand
Eduardo Toniolli
Roxana Monzén
Lorena Pokoik

Itai Hagman
Ménica Macha
Pablo Carro
Constanza Alonso
Ana Maria lanni
Andrea Freites
Carolina Gaillard



D| PUTA DOS 2024 Afio de la Defensa de la Vida,

ARGENTINA la Libertad y la Propiedad”

Sr. Presidente
FUNDAMENTOS

El 27 de marzo se publicé en el boletin oficial el DNU N° 280/2024 que
modifica la ley 27.701 el Presupuesto General de la Administracion Nacional para
el Ejercicio 2023 la cual fue prorrogada por el Decreto N° 88 del 26 de diciembre
de 2023 y la Decisiéon Administrativa N° 5 del 11 de enero de 2024. El decreto
representa un atroz retroceso en términos de derechos para la sociedad ya que
elimina fondos indispensables, el Fondo Compensador del Transporte y el Fondo
Nacional de Incentivo Docente.

El pasado 21 de diciembre del 2023, el Poder Ejecutivo Nacional emitio
un Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) N° 70/2023, "Bases para la
reconstruccion de la economia argentina" que modifica y deroga una
multiplicidad de regimenes normativos en sus 366 articulos, que incluyen
cambios produciendo efectos negativos sobre personas y grupos a los que el
Estado tiene que proteger de manera prioritaria. Estos, en materias econdmicas,
fiscales, impositivas, laborales, relacionadas al consumo y al comercio, como
también a las jubilaciones y a los alquileres, y se atribuye el Poder Ejecutivo, en
cabeza del Presidente de la Nacién, Javier Milei, facultades extraordinarias
vedadas por la Constitucidn Nacional, lo que convierte al Poder Legislativo en un
mero espectador de cambios legales y constitucionales profundos. EI mismo fue
rechazado por el Honorable Senado de la Nacién.

El DNU N°70/2023 y el DNU N° 280/2024 son complementarios y
responden al mismo objetivo la desfinanciacion de las provincias, el
achicamiento del estado y la destruccion de los derechos sociales.

El Fondo Compensador del Interior por el cual se subsidiaban a las
empresas de colectivos urbanos del interior del pais, en linea con el objetivo de
ajuste fiscal y tras la escalada en el enfrentamiento con las Provincias por la ley
omnibus.  Este Fondo Compensador del Interior, que el afio pasado recibid
$102.000 millones (0,05% del PBI), segun el presupuesto nacional 2023, se
anulé por un mero Decreto de Necesidad y Urgencia, asi es que , a partir de
ahora, los subsidios al transporte publico del interior deberan ser absorbidos por
las provincias.

Concretamente el DNU con las firmas del Presidente Milei y los Ministros
Nicolas Posse, Guillermo Francos, Diana Mondino, Luis Petri, Luis Andres
Caputo, Mariano Cuneo Libarona, Patricia Bullrich, Mario Antonio Russo y
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Sandra Pettovello. Establece que los articulos 81, 92, 93 y 94 de la Ley N°
27.701 de Presupuesto General de la Administracion Nacional para el ejercicio
2023, vigente conforme el articulo 27 de la Ley de Administracién Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 y sus
modificatorias “no se encuentran comprendidos en la prorroga dispuesta por
articulo 1° del Decreto N° 88/23". Dicho Decreto, concretamente, prorroga la
vigencia durante el 2024 del presupuesto del 2023. El articulo 81 —que fue
dejado sin efecto- disponia la prorroga del Fondo de Compensacion al
Transporte Publico de Pasajeros por Automotor Urbano y Suburbano del Interior
del pais.

La respuesta del Gobierno fue directamente excluirla. Para tener una idea
de lo que significa para las Provincias segun los calculos del Instituto Consenso
Federal (ICF) la partida para 2024 no deberia ser menor a 250.000 millones de
pesos. Asi las cosas los gobiernos provinciales deberan autorizar importantes
actualizaciones tarifarias para compensar los fondos.

La eliminacién del Fondo Compensador del Transporte es claramente
inconstitucional afectando el sistema federal argentino, y como agravante de
esta situacion se produce en un contexto de crisis para el sistema de transporte
publico de pasajeros en el interior del pais. Este fondo era crucial para subsidiar
los costos operativos, de mantenimiento y salariales en medio de una
disminucién de pasajeros y aumentos de tarifas.

Esta iniciativa se suma a otras iniciativas judiciales y proyectos
presentados para revertir la eliminacion del Fondo Compensador del Transporte,
que esta afectando gravemente a los usuarios del transporte publico en el interior
del pais.

En efecto, muchas Provincias presentaron demandas ante la Corte
Suprema contra el Gobierno nacional: La Rioja, Chubut, Chaco, Buenos Aires,
La Pampa y Misiones. Conforme al articulo 117 de la Constitucion nacional
establece que en algunos casos especificos la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién puede ejercer su “competencia originaria”. Esto quiere decir que no actua
como tribunal de ultima instancia, al que se llega luego del tramite ordinario en
los tribunales inferiores, sino que ejerce como tribunal de unica y primera
instancia. Esta atribucién aplica a asuntos concernientes a embajadores,
ministros y consules extranjeros, y en los que alguna Provincia fuese parte. Este
ultimo punto es el que habilita a las provincias a ir directo a la Corte.
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Algunos gobernadores iniciaron demandas contra la Nacion en la Justicia
Federal con asiento en las respectivas provincias. Chubut, que presento la
mencionada demanda ante la Corte, también lo hizo ante el Juzgado Federal de
Rawson. Una de ellas ocurrié en los ultimos dias, a partir de la decisién del
Gobierno nacional de retener parte de la coparticipacion de la provincia por una
deuda que Chubut tiene con el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial.
Lo mismo hicieron Santiago del Estero y Rio Negro. Chubut, ademas, solicitd
una cautelar ante el juzgado federal a cargo de Sastre para que se deje sin efecto
la eliminacion del Fondo Compensador que subsidiaba las tarifas de transporte
en el interior del pais. El juez concedio la cautelar y dispuso que la Nacion se
abstenga de dictar “cualquier acto que persiga la eliminacion y/o reduccion del
Fondo Compensador del Interior en Chubut.

Al mismo tiempo la Red Federal de Intendentes se reunieron con
integrantes de la Comision de Trasportes y expresaron la preocupacion por la
eliminacion del fondo, lo cual someti® a las ciudades del pais y sus
ciudadanos/as a condiciones deplorables en relacion al derecho al transporte
publico.

Asi las cosas, nos encontramos ante el desfinanciamiento de un sector de
la economia que brinda un servicio publico, y que la medida hoy atacada
afectaria ademas de los gobiernos provinciales, a las empresas beneficiarias del
mismo y a millones de usuarios. Que a la postre, provocaria el colapso del
sistema de transporte argentino. Es por ello que el presente proyecto apunta a
garantizar el acceso de los ciudadanos al transporte publico en condiciones
razonables y justas. Teniendo como objetivo evitar la destruccion del sistema de
transporte y la posible conmocion econdmica y social que acarrearia un ajuste
en las tarifas.

Desde que se inicio el gobierno actual, tomo decisiones que fueron en
detrimento del derecho a la educacién. Desfinancié a las universidades, el
programa 1 hora mas de clase que garantizaba la jornada extendida en las
escuelas publicas de gestion estatal, aun no otorgaron las becas Progresar y
ahora elimina del presupuesto el FONID el cual habia sido discontinuado por el
gobierno en diciembre.

La creacion del FONID, conjuntamente con la sancion de la Ley 26.075
de Financiamiento Educativo que establece el aumento en la inversion
educativa, y la creacién del Programa Nacional de Compensacion Salarial
Docente que tiene la finalidad disminuir las diferencias interprovinciales, son
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normativas fundamentales para garantizar el derecho a la educacion mediante
la responsabilidad del estado Nacional. Tanto el monto del FONID como el
Programa Nacional de Compensacion Salarial se acuerdan en la paritaria
nacional, segun articulo N°10 de la Ley 26.075.

La creacion del FONID es resultado de la defensa del derecho a la
educacion y resulta fundamental para las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires ya que representa en promedio el 10% del salario docente. El
FONID y el Programa de compensacion salarial, posibilitaron la reduccion
creciente en la brecha de desigualdad salarial. Es por eso que en 2018 cuando
el entonces presidente Macri quiso ajustar eliminando este fondo fueron las
provincias junto con los docentes quienes lo impidieron.

El Estado Nacional es garante del derecho social a la educacion, lo cual
implica su financiacion. La ley 26.206 de Educacién Nacional establece la
responsabilidad del gobierno Nacional y los provinciales respecto a la gestion de
la educacion. La ley de financiamiento educativo 26.075 como la ley 25.053
Fondo de compensacion docente y sus modificatorias también legislan en este
sentido.

Es importante recuperar estas normas ya que desmienten las
declaraciones de funcionarios de gobierno que indican que la responsabilidad de
la educacion es solo de las provincias. Tal como lo establece la ley 26.206 de
Educacién Nacional en su articulo 2° “La educacion es una prioridad nacional y
se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar
la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania
democratica, respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y
fortalecer el desarrollo econdémico-social de la Nacién.” Las autoridades
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a cargo de la cartera de
educacion entregaron el pasado 9 de febrero una nota al Secretario de
Educacién Carlos Torrendell en el marco del Consejo Federal de Educacion. La
misma declara la preocupacion por la falta de transferencia de los fondos
correspondientes al FONID, conectividad y material didactico, fondo de
compensacion salarial, programas educativos y fondos de infraestructura, las
cuales resultan fundamentales para el desarrollo de la gestién educativa.

La desfinanciacion y la retirada del Estado nacional como garante a la
educacioén representa un gran retroceso sobre el derecho social a la educacion
e incumple con el articulo 14 de la Constitucion Nacional, donde se establece el
derecho a ensefar y aprender de todos los habitantes de la nacion argentina.
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Segun el informe sobre el impacto fiscal de los proyectos de Ley sobre
FONID “La restitucion del FONID implicaria para 2024 un gasto equivalente al
0,21% del PIB en caso de cumplirse los supuestos previamente enunciados
sobre cantidad de cargos docentes y evolucion del importe individual. Si se
realiza el supuesto de no considerar la inflacion del ultimo trimestre de 2023 y se
aplica la inflacion mensual de 2024, el gasto se estima en 0,16% del PIB.™

Considerando estas cifras, el tratamiento y la aprobacion de la OD N°72
la cual contiene dictamenes de la mayoria de las fuerzas politicas de la
Honorable Camara de Diputados/as de la Nacién no es una cuestion de falta de
plata, como argumenta el gobierno, sino una decision de desfinanciar a las
provincias y a la educacion.

Detener la eliminacion de los subsidios al transporte de pasajeros vy el
FONID, es condicion sine qua non, para buscar soluciones consensuadas ante
la situacion de desigualdad y detrimento de los derechos.

Por lo expuesto solicito a mis pares apoyar el presente proyecto de Ley.
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